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Hendingskalender 2004

¢ Innfering av 48-timarspro-
sedyren for asylsokjarar med
truleg grunnlause seknader

 Stortingsmelding nr. 21
(2003-2004) Styringsforhold
pa utlendingsfeltet

* Bortfall av butilbod.
Personar som har fatt
endeleg avslag pa asyl-
soknad, har ikkje lenger
krav pa mottaksplass.

* Opning av BAZAR,

ein fleirsprakleg nettstad
utvikla av Deichmanske
bibliotek
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* Forslag om & opprette
Likestillings- og diskri-
mineringsombod

® Lansering av det elek-
troniske sokjeverktoyet
Busetjingshjelparen, som
skal gjere det lettare for
flyktningar & busetje seg
i ein kommune basert pa
eigne onske og planar og
tilbodet i kommunen

* UDI gjev ut ei service-
erkleering

* VVarkonferansen

til UDI: "Mellom to
hjemland - hvilke krefter
styrer integreringspro-
sessen?”

* EU/EQS blir utvida
med ti nye land. Noreg
innferer overgangsord-
ningar for arbeidstakarar
fré &tte av landa.

¢ UDI lanserer undervis-
ningspakke for ungdoms-
skulen om fordommar, flukt
og fellesskap i kommunar
som har busett flyktningar
fra Liberia

* Avgjerd om at rundt 30
asylmottak skal leggjast
ned i 2004

1. juli blir det innfort
saksbehandlingsgebyr
som alle som sokjer om
visum til Noreg, skal
betale

¢ Fafo-rapporten "Hvor-
dan gikk det etterpa?”
viser at flyktningar som
er med i introduksjons-
program, kjem raskare

i ordineert arbeid enn
andre flyktningar

* Regjeringa bestemmer
seg for & utvide kvoten for
overferingsflyktningar fra
750 til 1 000 for 2005

¢ Selskapet PLS Rambell
Management legg fram

ein rapport med forslag
om alternative organisato-
riske modellar for & f& det
langsiktige arbeidet med
integrering av innvandrarar
i Noreg meir i fokus

» UDI deltek pé& den fleir-
kulturelle menstringa Mela
pa Radhusplassen i Oslo

e Stortingsmelding

nr. 49 (2003-2004)
Mangfold gjennom inklu-
dering og deltakelse blir
lagt fram

* UDIs konferanse

om tolking i offentleg
tenesteyting: “Hvordan
overholde informasjons-
og veiledningsplikten

i kommunikasjon med
minoritetsspraklige?”

* 19. oktober leverer
Utlendingslovutvalet
forslag til ny utlendings-
lov, NOU 2004: 20, til
Kommunal- og regional-
departementet

e UDI arrangerer fleire
seminar for aktuelle
busetjingskommunar
om integrering av flykt-
ningar frd Burma/
Myanmar

Foto: Elmer Laahne

® "Innvandrere i

Norge — hvem er de, og
hvordan gér det med
dem?” — to rapportar
fra Statistisk sentralbyrd
(SSB) om demografien
og livsvilkara til innvan-
drarane blir lanserte

A\ %4

* UDI, Kommunenes
Sentralforbund (KS) og
Husbanken gjennomfoe-
rer ein felles busetjings-
aksjon i perioden 15.
august til 15. november.
Det forer til at 953
einslege flyktningar far
bustad i ein kommune
pa kort tid.

* Fleire faktaark med in-
formasjon om regelverk
og seknadsprosedyrar
blir lanserte pa 19 spréak.
Faktaarka er tilgjenge-
lege p& www.udi.no

Familiegienforening

fanige sporsmal

© Informasjon om rettane
til kvinner som sokjer om
4 bli forte saman att med
familie som er busett i
Noreg, blir formidla via
ambassadane

* EU-toppmotet vedtek
eit fleirarig program

for justisomradet (Haag-
programmet), der eit
forsterka samarbeid

om asyl- og innvandrings-
politikken er ein viktig del

* UDlIs erfaringskonferanse
om einslege mindredrige
asylsokjarar og flyktningar

© Etablering av kompetan-
seteam mot tvangsekte-
skap, med representantar
fra UDI, politiet og Raude-
krossen i Noreg

>~ Mars
7
* P& oppdrag fra UDI * Utviding av sesong-
legg Fafo (Institutt arbeidsloyve fré tre til
for arbeidslivs- og seks ménader
velferdsforsking) fram -
ein rapport om handel Tl
med kvinner
> duni
v
* Innfering av krav til * www.udi.no er mel-
reise- og sjukeforsikring lom dei tre beste i ein
for & fa visum konkurranse om drets
statlege nettstad
* Oppjustering av
gebyr for & sokje om  Utrop, den forste fleir-
opphaldsloyve og stats- kulturelle avisa i Noreg,
borgarskap til hovesvis kjem ut 15. juni
800 og 2 000 kroner
* Verdas
flyktningdag
20. juni
AN
7/
* Introduksjonsord- * UDIs Opplysningsteneste for
ninga blir obligatorisk sokjarar utvidar opningstida
for alle kommunar fra 1.
september * www.bip.no, innvandringspor-
talen for barn og ungdom, blir
lansert
* Handlingsplanen til regjeringa
mot handel med kvinner og barn
(2003-2005)
¢ Landskonferansen for inn-
vandrarorganisasjonar, "Good
practices innen organisasjonenes
nettverksbygging”
AN
7

Foto: CF-Wesenberg

* Kommunal- og regional-
minister Erna Solberg
offentleggjer innstillinga

om at det skal opprettast

eit nytt direktorat: Integrerings-
og mangfaldsdirektoratet

 Stortinget sluttar seg til
forslaget fré regjeringa om a
lovfeste oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for innvan-
drarar. Ordninga gjeld

fra 1. september 2005.

* Regjeringa far fleirtal for at
familiemedlemmer til personar
som far opphald p& humanitaert
grunnlag, ikkje lenger skal ha
rett og plikt til introduksjons-
program

¢ Regjeringa vedtek at alle
aktuelle asylsekjarar skal
skrive under pa ei eigen-
erkleering som informerer
om blant anna lovforbodet
mot kjennslemlesting og
tvangsekteskap

e Etter vedtak i Stortinget
blir det oppretta ei eiga
eining, Utlendingsfor-
valtningas fageining for
landinformasjon (Landinfo),
fra 1. januar 2005

® Fr4 1. januar 2005 erstat-
tar eit utvida informasjons-
og rettleiingsprogram fri
advokathjelp i forste instans
for asylsokjarar

¢ Informasjonsarbeid i
samband med flodbelgje-
katastrofen i Seraust-Asia
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Utlendingsdirektoratet i mal, verdiar og tal

NOKKELTAL

¢ UDI forvalta totalt eit budsjett pa om lag 5 168
millionar kroner. Av dette gjekk om lag 463,7
millionar kroner til drifta av direktoratet

e UDI behandla 12 500 segknader om asyl

e UDI behandla 59 700 andre arbeids- og
opphaldssaker

e 8 800 sgknader om statsborgarskap blei behandla
av UDI

e Talet p& bebuarar i asylmottak var i gjennomsnitt
14 300 gjennom aret

e 4 200 flyktningar fekk asyl, vern eller opphald
av humaniteere &rsaker (inkludert kvoten av
overfaringsflyktningar)

e 5 500 flyktningar og familiesameinte til flyktningar
blei busette i kommunane

e 12 800 personar fekk godkjent familieinnvandring

e 33 000 fekk arbeidsloyve (4 900 av dei fekk layve
til sesongarbeid i inntil seks méanader)

El VANLEG VEKE | UDI

e 1 500 nye saker

e 1 500 endringar i andre saker

e 7 000 innkomne telefonar

¢ 170 000 sidetilvisingar pa Internett

® 625 besok i resepsjonen

e 4 000 ferespurnader til Opplysningstenesta
for sekjarar

e 55 presseferespurnader




Direktorens kommentar

Etter at vi ved arsskiftet presenterte UDIs
arsstatistikk for 2004, skreiv Aftenposten pa
leiarplass: ”’[...] det er meget spennende tall
Utlendingsdirektoratet presenterer for
migrasjonsaret 2004.” Aftenposten peikte pa at
innvandring handlar om mykje meir enn asyl.
Serleg trekte avisa fram at familieinnvandring
knytt til norske statsborgarar fortener storre
merksemd enn det har fatt til no. Ogsa andre

i media kommenterte samanhengane mellom
ulike former for migrasjon. Avisa VG var til
demes oppteken av profilen pa arbeids-
innvandringa til Noreg.

Dette er gledeleg av fleire grunnar. For det
forste inneber det at engasjementet vart for a
fa fram heilskapen i migrasjonsforvaltninga
ser ut til & bere frukter. For det andre ser vi at
stadig fleire sekjer til UDI for a fa kunnskap
om migrasjon. Tala og samanhengane som det
blei skrive om i avisene, er grundig omtalte i
denne arsmeldinga og i vedlegget med tal og
fakta som blir presentert samtidig.

Pa produksjonssida representerer 2004 ein ny
tendens: Talet pa asylsaker til behandling blei
redusert med 50 prosent. Talet pa saker til
behandling pa opphaldssida blei redusert med 40
prosent. Det vil seie at vi har hatt hove til & betre
kontakten med og servicen overfor sekjarane.

Tilbakemeldingar fra organisasjonane i narings-
livet viser at dei er fornegde med servicen og
informasjonen fra UDI i samband med
rekruttering av utanlandsk arbeidskraft. Dette
er noko vi sjelvsagt skal utvikle vidare.

2004 representerer nye grep nar det gjeld
integrering. Dei lovfesta introduksjons-
ordningane blei gjorde obligatoriske for
kommunane. Tilbakemeldingane er ogsa her at
det faglege innhaldet som gjennom mange ar
har vore forebudd og utvikla i UDI, fungerer
godt.

2004 blei aret dé regjeringa bestemde seg for

a skilje ut integreringsarbeidet i eit eige, nytt
direktorat fra 1. januar 2006. Tilsette og leiarar
1 UDI stottar heilhjarta denne reforma, og vi
vil gjere vart ytste for at det nye direktoratet
for integrering og mangfald skal fa ein optimal
start. Utfordringa i denne samanhengen for
UDI, som skal arbeide vidare med regulerings-
oppgavene, blir a oppretthalde fokus pa at ogsa
reguleringsarbeidet ma ta sin del av ansvaret
for a sikre integrering og mangfald. T
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Direktor
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“Engasjementet var
for & fa fram hei
skapen i migre
forvaltninga

a bere frukter”




Utlendingsforvaltninga i Noreg

Utlendingsdirektoratet (UDI) er den sentrale etaten i utlendingsforvaltninga

i Noreg. UDI har som overordna mal & bidra til & setje i verk og utvikle ein

human innvandrings-, flyktning- og integreringspolitikk som er godt politisk

og rettsforankra, med tillit hos brukarane og i befolkninga generelt. For a

lykkast i dette arbeidet er UDI avhengig av eit velfungerande samarbeid

0g ein god dialog med resten av utlendingsforvaltninga, andre offentlege

innstansar, frivillige organisasjonar og ikkje minst organisasjonane til inn-

vandrarbefolkninga sjalv.

Kommunal- og regionaldepartementet
(KRD)

KRD har det overordna ansvaret for flyktning-,
innvandrings- og integreringspolitikken. De-
partementet styrer UDI og Utlendingsnemnda
(UNE) blant anna gjennom lov, forskrift,
budsjett og tildelingsbrev. Departementet legg
og rammer for integreringsarbeidet til kommu-
nane gjennom introduksjonslova og gjennom &
fastsetje storleiken pé integreringstilskotet som
kommunane féar i samband med busetjing av
flyktningar.

Utlendingsnemnda (UNE)

UNE er eit frittstdande, domstolliknande for-
valtningsorgan som behandlar klager pd UDIs
vedtak, etter utlendingslova og utlendingsfor-
skrifta. Nemnda er administrativt underlagd
KRD. Utlendingsnemnda er overordna UDI
som lovtolkande organ, og praksisen i nemnda
er retningsgjevande for praksisen i UDI.

Utlendingsforvaltningas fageining for land-
informasjon (Landinfo)

Eininga har som oppgave & hente inn og
analysere informasjon om samfunnsforhold

og menneskerettar i land som UDI, UNE og
KRD treng kunnskap om. Landinfo erstattar
tilsvarande einingar i UDI og UNE. Eininga er
fagleg vavhengig, men administrativt tilknytt
UDL

Politiet

Politiet har ansvaret for ei rekkje oppgaver pa
utlendingsfeltet, bade i asylsaker og i andre
saker. Viktige oppgaver er mottak og behand-
ling av enkelte opphaldssaker, registrering og
identitetskontroll i asylsaker, grensekontroll
og arbeid mot ulovleg innvandring og ulov-
leg opphald, og dessutan uttransportering av
avviste asylsgkjarar og andre utlendingar som
oppheld seg ulovleg i landet. Politiet er under-
lagt Justis- og politidepartementet (JD).

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og
myndigheitene (KIM)

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myn-
digheitene er eit regjeringsoppnemnt utval som
skal gje myndigheitene rad i saker som gjeld
innvandrarar, og fere dialog mellom innvan-
drarar og myndigheitene. I kontaktutvalet sit
alle medlemmene i Innvandrarforum i tillegg
til representantar for sentrale myndigheiter, dei
politiske partia pa Stortinget og Kommunenes
Sentralforbund.

Utanrikstenesta

Utanriksstasjonane til Noreg spelar ei viktig
rolle som ferstelinjeteneste for utlendingar som
onskjer a vitje eller flytte til Noreg. Informa-
sjon om regelverk og prosedyrar, behandling
av sgknader om beseksvisum og mottak og fo-
rebuing av seknader om visum og opphald som
skal behandlast av UDI, er blant oppgavene
utanriksstasjonane har. Utanriksstasjonar i land
det kjem asylsokjarar fra, rapporterer ogsa til
Landinfo om menneskerettsforhold. Ved behov
verifiserer dei konkrete opplysningar i asyl-
saker pa vegner av UDI og UNE.

Kommunesektoren

Kommunane er sentrale i arbeidet med a
leggje til rette for integrering og mangfald

pa lokalplan. Kommunane buset flyktnin-

gar i samarbeid med UDI og Kommunenes
Sentralforbund. Fra 1. september 2004 blei
integreringsarbeidet i kommunane for forste
gong lovregulert gjennom introduksjonslova.
Kommunane skal ogsa syte for at det generelle
kommunale tenestetilbodet er tilpassa ei fleir-
kulturell befolkning.



Utlendingsdirektoratet (UDI)

Nokre av kjerneoppgévene til UDI er & sikre
at flyktningar far vern gjennom vurdering av
asylseknader, at asylsekjarar far eit butilbod,
og busetjing av flyktningar som far opphald.
Vidare bidreg UDI til & syte for regulert inn-
vandring gjennom & behandle seknader om ulike
opphalds- og arbeidsleyve. UDI bidreg til &
sikre like moglegheiter for alle gjennom eit
overordna ansvar for & integrere innvandrarar
og flyktningar i det norske samfunnet og ved
a bidra til arbeidet med & motverke rasisme
og diskriminering. UDI har som den sentrale
etaten i utlendingsforvaltninga eit ansvar for a
folgje opp andre delar av forvaltninga for a fa
ein mest mogleg velfungerande heilskap.

Asylavdelinga

Hovudoppgava til avdelinga er & behandle
soknader om asyl med tanke pa & gje vern til
dei som kvalifiserer for det. Avdelinga er og
med pa a utvikle regelverket pa asylfeltet. Ved
utgangen av 2004 hadde avdelinga 150 faste
stillingar og 77 mellombelse stillingar.

Opphaldsavdelinga

Hovudoppgava til avdelinga er & behandle
saker som blant anna gjeld arbeidsloyve,
familieinnvandring, visum, studieleyve, stats-
borgarskap og utvising. I tillegg er avdelinga
med pa a utvikle regelverket pa opphaldsfeltet.
Ved utgangen av 2004 hadde avdelinga 128
faste stillingar og 70 mellombelse stillingar.

Integreringsavdelinga

Avdelinga er hovudansvarleg for det arbeidet
UDI gjer for a gje asylsekjarar eit butilbod
(asylmottak) mens sgknaden blir behandla, for
busetjing av flyktningar i kommunane og for
direktoratet sitt arbeid for integrering i det nor-
ske samfunnet. Ved utgangen av 2004 hadde
avdelinga totalt 140 faste stillingar og 32
mellombelse stillingar. Av desse var 95 faste

stillingar og 20 mellombelse stillingar ved dei
seks regionkontora til UDI.

Avdeling for fagleg strategi og
koordinering

Avdelinga har ansvar for a utvikle regelverket
pa utlendingsfeltet og samordne UDIs delta-
king i internasjonalt samarbeid. Avdelinga har
dessutan ansvar for direktoratets arbeid med
statistikk og analyse. Ved utgangen av 2004
hadde avdelinga 45 faste stillingar og 3 mel-
lombelse stillingar.

Administrasjonsavdelinga

Avdelinga har ansvar for ekonomi, menneske-
lege ressursar, informasjonssystem, tryggleik,
krise- og beredskapsplanar, kontorfaglege
tenester og drift av bygg. Ved utgangen av
2004 hadde avdelinga 104 faste stillingar og 10
mellombelse stillingar.

Kommunikasjons- og serviceavdelinga
Arbeidsfeltet til avdelinga er allment
kommunikasjons- og servicearbeid retta mot
samfunnet, media og sekjarane UDI arbeider
med, og dessutan samordning av overgripande
informasjonsspersmal, utvikling av kommuni-
kasjonsstrategiar, service og interninformasjon.
Ved utgangen av 2004 hadde den déaverande
informasjonseininga 8 faste stillingar og

9 mellombelse stillingar. Fra 1. mars 2005 blir
det etablert ei Kommunikasjons- og service-
avdeling, som tek over forstelinjetenesta:
Opplysningstenesta for sekjarar, sentralbord og
skrankefunksjonar.

Staben til direktaren

Staben til direkteren assisterer direktoren i lei-
inga av direktoratet og arbeider blant anna med
organisasjonsutvikling, leiarutvikling og kon-
krete utviklings- og utgreiingsoppgaver, og tek
seg av forkontoret til direkteren. Ved utgangen
av 2004 hadde staben 5 faste stillingar.

Organisasjonskart
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Méaloppnéainga til UDI i 2004

Dei sentrale styringsdokumenta for verksemda
og prioriteringane til Utlendingsdirektoratet er
statsbudsjettet og tilheyrande tildelingsbrev fra
Kommunal- og regionaldepartementet. Stats-
budsjettet gjev dei skonomiske rammene for
verksemda og formulerer dei generelle mala
regjeringa har for politikkomradet. Tildelings-
brevet konkretiserer méla og dei tilhoyrande
resultatkrava som blir stilte til verksemda til
UDI. Gjennom tildelingsbrevet peiker regje-
ringa 0g ut kva omrade UDI s@rleg skal satse
pa kvart ar.

Maloppnaing pa satsingsomrada for 2004
Blant dei mange resultatkrava som blei stilte til
UDI i tildelingsbrevet for 2004, har vi her valt
a fokusere pa nokre av krava knytte til dei fire
hovudsatsingsomrada. Pa dei to forste satsings-
omrada er resultata relativt enkle 4 male, sidan
det dreier seg om produksjon i talet pa saker.
Pé dei to andre satsingsomrada er resultatkrava
ikkje kvantifiserbare pa same méten, og rap-
porteringa her er i storre grad av kvalitativ art.

Satsingsomrade 1: Redusere saksbe-
handlingstidene

Opphaldssaker

Ved utgangen av 2003 hadde UDI heile 21

100 opphaldssaker til behandling (blant anna
seknader om familieinnvandring, arbeids-
loyve og statsborgarskap). I tildelingsbrevet
blei det derfor lagt saerleg vekt pa & redusere
saksbehandlingskeen og saksbehandlingstida
for opphaldssakene. Resultatkravet var at UDI
ikkje skulle ha meir enn 11 000 ubehandla
opphaldssaker ved utgangen av 2004. Ei rekkje
tiltak blei sette i verk gjennom éret for 4 na

20 000

malet. Organisatoriske endringar i Opphalds-
avdelinga, nye prosedyrar for raskare behand-
ling av enkle saker og bistand fra Asylavde-
linga bidrog til at UDI i 2004 behandla 65 000
soknader og klager i opphaldssaker, mot 52
000 1 2003. Ved utgangen av aret var talet pa
ubehandla opphaldssaker redusert til 12 500.
Malet om 11 000 saker blei saleis ikkje nadd
fullt ut. Arbeidet med & redusere saksbehand-
lingstidene i opphaldssaker held fram i 2005,
med eit mykje betre utgangspunkt enn éret for.

Asylsaker

Etter fleire ar med heg tilstreyming av asyl-
sokjarar har asylsaksbehandlinga hatt heg
prioritet 1 heile utlendingsforvaltninga. I 2003
behandla UDI heile 17 500 asylseknader.
Prognosen for tilstrayming i 2004 blei sett til
10 000, og saksbehandlingsmalet blei sett til
14 000 saker. Resultatet var at UDI klarte &
behandle 12 500 saker, 1 500 faerre enn kravet.
Men talet pa asylsekjarar blei 2 000 lagare enn
prognosane, slik at direktoratet ved utgangen
av 2004 hadde faerre ubehandla asylsaker enn
saksbehandlingsmalet tilsa.

Satsingsomrade 2: Verne asylinstituttet

Eit sentralt resultatmal under dette satsingsom-
radet var & gjennomfore ein hurtigprosedyre
(48-timarsprosedyre) for asylsekjarar med
truleg grunnlause seknader, for & bidra til &
redusere tilstrayminga av asylsekjarar utan
behov for vern. Hurtigprosedyren blei innfort
1. januar 2004. Dei 200 sakene som blei be-
handla etter prosedyren, var som feresett ferdig
behandla pa under 48 timar.

Innkomne og behandla opphaldssaker i UDI i 2004 inkludert klager

18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6000
4000
2000

0

Arbeid | Andre Bu- EQS
typar setjing

opphald ring
og arbeid

2312
3581

B Innkomne saker | 6839
B Vedtak fatta 8202

2869
4100

1946
1973

Familie-
innvand-

15446
18808

Talet p& innkomne saker og klager i 2004 var 56 283 | Talet pa behandla saker i 2004 var 65 008

Reise- Stats- Utdan-
doku- borgar- | ning
ment skap

Andre
saker

Utvising Visum

4685
4700

8508
9352

5163
5428

2480
2097

5721 314
6343 | 424




Vidare blei det i trad med krava i tildelingsbre-
vet innfort ei ordning der personar som har fatt
avslag pa asylseknaden, ikkje lenger fér tilbod
om opphald i asylmottak. Feremalet er a vise
at personar som oppheld seg ulovleg i Noreg
etter eit avslag, ikkje samtidig far gratis kost
og losji av den norske staten. Barnefamiliar

og enkelte andre er unnatekne fra ordninga.
12004 fekk 600 personar melding om at dei
ikkje lenger fekk bu i mottak. Ved utgangen

av aret hadde om lag 75 prosent av dei anten
forlate mottaka eller fatt unntak fra ordninga
av ulike drsaker.

Satsingsomrade 3: Betre servicen overfor
sokjarar og andre brukarar

Mellom anna som ei folgje av lange saksbe-
handlingskear har UDI lenge hatt store
utfordringar pa serviceomradet. I trad med
krava i tildelingsbrevet blei desse tiltaka
gjennomforte i 2004:

* Det er utarbeidd nye rutinar for utsending
og oppdatering av meldingar til sekjarar om
forventa saksbehandlingstid

* Det er laga ei serviceerklering for sekjarar

« Servicestrategi og tilheyrande tiltaksplanar
er utarbeidde, og gjennomferinga av tiltaka
i handlingsplanane er pabyrja under ein
nytilsett servicesjef

Satsingsomrade 4: Folgje opp
introduksjonsordninga

1. september blei det obligatorisk for alle
kommunane i landet som buset flyktningar, a
tilby individuelle introduksjonsprogram for
flyktningar som nettopp er komne til landet. I
forkant av dette gjennomferte UDI ei rekkje
tiltak for & bista kommunane i dette arbeidet.
Alle regionane arrangerte opplaringsseminar
for kommunesektoren. Ei lang rekkje informa-
sjonstiltak blei gjennomforte overfor kom-
munar, andre offentlege myndigheiter, arbeids-
gjevarar og ulike organisasjonar. Direktoratet
la ogsa stor vekt pa & formidle informasjon til
offentlegheita gjennom media om dette store
loftet i det kommunale integreringsarbeidet.

Asylsgknader i UDI utan vedtak
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MIGRASJON

Den norske debatten
om migrasjonsrelaterte
tema har for ein stor

del handla om asyl- og
innvandringspolitikk.

For UDI har det i 2004
vore eit viktig mal & bidra
til & fremje ei meir heil-
skapleg migrasjonsfor-
staing og -debatt.

Kjeerleik, jobb, krig eller utdanning.
Det er mange arsaker til at
menneske kjem til Noreg. UDI spelar
ei rolle for mange av dei.

Mot ei meir heilskapleg migrasjonsforstaing
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Eit viktig og stort tiltak i sa mate var varkon-
feransen til direktoratet i april, der det blei sett
sokjelys pa migrasjon under tittelen "Mellom
to hjemland”. UDI har ogsé gjennom andre
arrangement, foredrag, kronikkar og medie-
utspel provd a reise ein debatt om migrasjons-
forstainga i det norske samfunnet. Vi har derfor
ogsa valt a ha eit eige kapittel i denne arsrap-
porten om nettopp migrasjon, for a skape ein
heilskap pa feltet.

Vidfemnande omgrep, vidfemnande
utfordringar

Omgrepet migrasjon dekkjer bade innvandring
og utvandring, frivillig og tvungen, legale og
illegale rorsler. Den stadig tiltakande glo-
baliseringa med tilhoyrande reiseverksemd,
internasjonalisering av utdanningssystemet

og meir internasjonal handel gjev stadig fleire
menneske hove til og behov for opphald av
ulik varigheit i land utanfor heimlandet. Andre
viktige arsaker til migrasjon er konfliktar og
fattigdom, som sender millionar av menneske
pa flukt eller pa leiting etter eit betre liv for seg
og sin familie.

For & mete utfordringane som folgjer alle dei
ulike formene for migrasjon, ma vi sja alle re-
levante aspekt av migrasjon i samanheng. Det
gjeld den rolla migrasjon allereie spelar, og
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ogsa ber spele i framtida, for demografi, kultur,
arbeid, utdanning, sosialpolitikk, utanriks-
politikk, bistand, flyktningvern og integrering,
og den rolla migrasjon spelar i regulerings- og
kontrollapparata.

Migrasjonsforstaing og migrasjonshandtering
er viktig for evna Noreg har til & delta aktivt i
ei globalisert verd, der utviklinga skjer i skje-
ringspunktet mellom ulike kulturar og pa tvers
av landegrenser. Malet til UDI er & byggje ei
forvaltning som tek utgangspunkt i det gjen-
sidige behovet Noreg og verdssamfunnet har
for & stimulere og regulere migrasjon og mate
desse utfordringane pa ein aktiv mate.

Viktig med godt faktagrunnlag

Eit viktig grunnlag for & fa ei meir heilskapleg
migrasjonsforstding og -debatt er a fa fram eit
heilskapleg bilete av migrasjonen til Noreg.
Utviklinga dei siste ti dra viser at familieinn-
vandring er den viktigaste arsaka til permanent
innvandring til landet, og at det meste av denne
innvandringa er knytt til norske statsborgarar.
Legg vi til studie- og arbeidsinnvandring med
utgangspunkt i dei personlege kontaktane folk
har, kan vi seie at ein stor del av innvandringa
til Noreg er folgjer av dei relasjonane mange
av oss etter kvart har til familie, venner, kol-
legaer og forretningskontaktar i utlandet. Kort-



Migrasjonsvindauget

Omgrepet migrasjon dekkjer bade innvandring
og utvandring, frivillig og tvungen, legale og
illegale rorsler.

Motivet

Frivillig Tvungen

lllegal

Méten

Legal

Dome:

Flyktning: Maten kan vere legal eller illegal,
motivet er tvungen

Arbeid: Maten kan vere legal eller illegal,
motivet kan vere bade tvungen og frivillig
Offer for mennenskehandel: Maten er

illegal, motivet er tvungen

Fakta om migrasjon
e 175 millionar menneske i verda lever
utanfor eige land

e 289 000 personar fedde i eit anna land bur i
Noreg, og har fatt 60 000 barn her

e Medrekna personar med ein utanlands-
fodd forelder har meir enn 500 000
personar i Noreg innvandrarbakgrunn

e Meir enn 14 000 norske borgarar studerer
i utlandet kvart ar, mens i overkant av 5 000
utlendingar far opphaldsleyve for & studere
i Noreg

e Summen av pengeoverfaringar fra innvan-
drarar til relasjonar i opphavslandet er sterre
enn den samla utviklingshjelpa som blir
gjeven til utviklingslanda

Kjelde: Statistisk sentralbyra (SSB) og Institutt for
fredsforsking (PRIO)

varige arbeidsforhold er den viktigaste arsaka
til auka innvandring til landet. I 2004 bidrog
EU-utvidinga og dei auka sjansane for arbeids-
innvandring som utvidinga ferte med seg, til

Ulike typar layve gjeve 1995-2004

ein auke pa 40 prosent i talet pa arbeidsloyve
til borgarar av dei nye EU-landa. Malt i talet pa
menneske utgjer flyktningane ein mindre del
av den totale migrasjonen til Noreg.

60 000
50 000
40 000
30 000
20000
10 000
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Familieinnvandringsleyve M Vern! | | Utdanningsloyve
B Arbeidsloyve med lengre varigheit W Sesongarbeid
Vern omfattar her bade overferingsflyktningar og personar som har fatt opphald etter soknad om asyl. Dette vil seie personar som har fatt
asyl, anna vern eller opphald p& humaniteert grunnlag. Personar som har fatt mellombels kollektivt vern, er ikkje tekne med.
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MIGRASJON Arbeidsinnvandring —meir merksemd og stor aktivitet

Totalt blei det gjeve 32
900 nye arbeidsloyve i
2004. | alt 25 300 ar-
beidsloyve blei gjevne

til borgarar av dei nye
EU-landa i 2004. Det er
ein auke pa 40 prosent
jamfort med 2003. Talet
pa loyve etter spesialist-
regelverket gjekk ned
med meir enn ein tredel,
til 734, \W

Overgangsreglar

Den europeiske union (EU)
og Det europeiske gkono-
miske samarbeidsomradet
(EQDS) blei utvida med ti nye
medlemsland fra 1. mai
2004. Noreg innferte ei over-
gangsordning for borgarar
fra atte av desse landa (alle
utanom Kypros og Malta).
Overgangsreglane inneber
at borgarar av dei landa
som er omfatta av ordninga,
framleis ma ha opphalds- og
arbeidsloyve for & kunne
vere tilsette hos ein norsk
arbeidsgjevar, men at det for
desse er enklare og rimele-
gare & f& sgknaden behandla
enn det er for borgarar av land
utanfor EU/E@S-omradet.

EU/E@S-utvidinga og eventuelle folgjer for
arbeidsinnvandringa stod 1 fokus for debatten
pa arbeidsinnvandringsomradet i 2004 bade i
det politiske livet, i media og i UDI. Debatten
gjekk hegt bade i Noreg og i Europa elles. 1.
mai 2004 blei ti nye land medlemmer av EU,
og dermed ogsa ein del av E@S-samarbeidet.
Noreg innferte overgangsordningar overfor
atte av dei ti nye landa: Estland, Latvia, Li-
tauen, Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og
Ungarn. Reglane inneber at arbeidstakarar fra
dei nye medlemslanda ma ha arbeidsloyve for
dei byrjar a arbeide, og at lenns- og arbeids-
vilkara skal folgje tariff eller regulativ der
slike avtalar ligg fore. Tilsvarande skal lenn

i “uregulerte” arbeidsforhold svare til den
lonna som er normal for den aktuelle staden
og yrket.

12004 blei det gjeve 25 100 forstegongs ar-
beidsloyve, fire av fem etter overgangsregel-
verket. Dei tre storste opphavslanda i denne
samanhengen var Polen (16 000), Litauen
(6 000) og Latvia (1 200). Dei loyva som

er gjevne etter overgangsreglane, dreier seg
hovudsakleg om kortvarige loyve i samband
med sesongarbeid i landbruket. Majoriteten
av E@S-loyva til borgarar fra desse atte nye
medlemslanda er slike kortvarige loyve; 62
prosent av dei hadde ei varigheit pa inntil
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tre manader. Interessa framover knyter seg
til kor mange arbeidstakarar fra dei nye
medlemslanda som etablerer seg i Noreg pa
lengre sikt.

Konklusjonen sa langt nér det gjeld over-
gangsordningane, er at dei ikkje har hatt nokon
dempande effekt pa arbeidsinnvandringa fra
dei nye medlemslanda. UDI meiner dessutan
at enkle og raske rutinar har medverka til

at mange som elles kunne ha valt & arbeide
utan a registrere seg, valde a arbeide lovleg.

I samband med EU/E@S-utvidinga blei det
forventa at direktoratet, i tillegg til & overvake
konsekvensane pa eige omrade, ogsa skaffa
oversyn over verknadene pa omréadet til andre
viktige etatar/organisasjonar som blir rerte av
utvidinga og overgangsreglane. UDI gav ut ein
egen rapport om dette mot slutten av aret.

Stor innsats for raskare saksbehandling
Utlendingsdirektoratet fekk i forkant av EU-ut-
vidinga klare politiske signal om at seknadene
matte behandlast sveert raskt. Evalueringa til
direktoratet viser at saksbehandlingstidene har
vore svert korte, og at omstillinga fra politiet
og Utlendingsdirektoratet si side er gjennom-
fort pa ein svaert vellykka mate.



Mot slutten av 2004 fordelte saksbehandlings-
tida seg slik:

* 60 % av sakene var ferdige etter 1 dag

* 70 % av sakene var ferdige etter 2 dagar

* 80 % av sakene var ferdige etter 5 dagar

* 90 % av sakene var ferdige etter 14 dagar

Nar det gjeld saksbehandlingstida elles, har
UDI i1 2004 brukt mykje ressursar pa a redu-
sere talet pd ubehandla saker. Resultatet er

at talet pa ubehandla saker gjekk ned med

40 prosent. Vidare satsing pa rask og effektiv
behandling av ukompliserte saker vil, saman
med arbeidet for enda betre service, sta i fokus
for UDIs arbeid med arbeidsleyve og andre
opphaldssaker i 2005.

Lagaste talet pa spesialistar sidan kvoten
blei innfort

12002 blei regelverket for spesialistinnvand-
ring mjuka opp. Blant anna fall kravet om

at det ikkje matte finnast annan innanlandsk
arbeidskraft, bort. Foremélet med endringane
i regelverket har vore a gjere det enklare for
norske bedrifter & rekruttere kompetanse fra
utlandet. I samband med regelendringane blei
det innfert ein kvote for spesialistar pa inntil
5 000 personar arleg.

Ben (40) er overlege, har doktorgrad i medisin
0g jobbar pa Radiumhospitalet i Oslo som
patolog og kreftforskar.

— Eg kom til Noreg i 1998 for & jobbe som
assistentlege, men har sidan spesialisert meg
som patolog, fortel Ben, som har medisinut-
danning fra heimlandet Israel.

— Eg hadde lyst til & jobbe i eit anna miljg, og
sidan eg hadde kjenningar i Noreg, var det
naturleg & sekje om arbeidsleyve her

— Eg jobbar hovudsakleg med kreftdiagnostikk
pa pasientmateriale ved & studere biopsiar
(vevsprovar eller organ som blir fierna fra
pasientar). | tillegg jobbar eg med forsking pa
eggstokk-kreft.

— Det er klart det felgjer ein del utfordringar
med & arbeide og busetje seg i eit anna land.
Det er mange kulturelle forskjellar, men har ein
ei open innstilling, hjelper det. For meg har det
vore ei god oppleving & arbeide i Noreg. Eg
trivst og er fornegd, fortel overlegen.

I ein rapport utarbeidd av Norsk Utanrikspo-
litisk Institutt (NUPI) 1 pa oppdrag fra UDI i
2004 blei desse konklusjonane trekte:

*» Noreg mater stor konkurranse fra andre land
om arbeidskrafta

* Norske myndigheiter er for darlege til &
marknadsfere bade spesialistordninga og
Noreg i moglege spesialistland

* Selskap ma jobbe meir aktivt for a trekkje
til seg utanlandske spesialistar, og gjere det
meir kjent at regelverket for spesialistar er
mjuka opp

Totalt 747 personar fekk godkjent spesialist-
loyve 1 2004. Sidan 2000 har Noreg teke imot i
overkant av 4 500 spesialistar. Med spesialistar
er her meint faglart arbeidskraft som er tilbode
arbeid i Noreg. Den sterste gruppa av sekja-
rar etter spesialistordninga er handverkarar:
snikkarar, temrarar, malarar og murarar. Andre
store grupper er helsepersonell og ingenierar.

De fem storste landa nar det gjeld spesialist-
loyve 1 2004, var Polen, USA, Filippinane,
Russland og Serbia og Montenegro.

The Evaluation of the Results of the Introduction of the New Regime for Migration of Skilled Labour to Norway (Spesialistordningen). The Case of Ukraine.
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Namn: Anna Katarina
Grova

Alder: 35 ar

Utdanning: Jurist

Har jobba som radgjevar

i fire og eit halvt ar i
Opphaldsavdelinga i
Arbeids- og utdannings-
eininga. Jobbar med
soknader om arbeidsloyve
fra heile verda, men forst
og fremst fra EU.

— Det beste med jobben

er at det heile tida er nye
utfordringar og nye problem-
stillingar & bryne seg pa. | fior
var jobba eg med EU-utvid-
inga og overgangsreglane
for dei nye EU-landa. Det
var morosamt & bli med i eit
prosjekt der vi matte svare
péa heyringsfrasegner og
avklare mange prinsipielle
problemstillingar i hove til re-
gelverket. Det dukkar stadig
opp nye tilfelle som verken
lovgjevar eller vi har tenkt pa.
Dette forer til at arbeids-
dagane er veldig varierte.
Den eine dagen jobbar eg
med seknader som er open-
berre og ukontroversielle. D&
far eg mange saker unna.
Neste dag kan det kome ein
soknad med ulike problem-
stillingar som ma avklarast
for saka kan behandlast. |
tillegg gjer det gode arbeids-
miljget og dei hyggelege
arbeidskollegaene at UDI er
ein bra stad & jobbe.

Spesialist

Ein spesialist er ein person
som er fagutdanna eller

har spesielle kvalifikasjonar
som det er behov for i
Noreg. Hans eller hen-

nar kvalifikasjonar ma vere
nedvendige for den aktuelle
verksemda.



Dei fleste kjem pa grunn av familie

MIGRASJON

Familietilknyting er
den viktigaste arsaka til
permanent innvandring
til Noreg. Talet pa
familieinnvandrarar heldt
seg hagt i 2004, sjo

om feerre fekk Ig ve
til sameining m “_‘ﬂ%ﬁkt _:-..,h
ningar etter at reglane = *
blei skjerpa inn i 2003.

Fra sameining til
innvandring

Omgrepet familiesam-
eining, som tradisjonelt har
vore nytta i omtalen av all
familierelatert innvandring,
er ikkje dekkjande for alle
opphaldslayve som blir
gjevne pa grunnlag av
familietilknyting. Vel sa ofte
som sameining er det snakk
om etablering av familieliv.
UDI har valt & bruke
omgrepet familieinnvan-
dring som samleomgrep
pa familiesameining og
familieetablering. Dette
omgrepet er og brukt i
forslaget til ny utlendingslov
som blei lagt fram i 2004.

Eitt av fem ekteskap blir inngddde med
utlendingar

Den nyaste ekteskapsstatistikken til Statistisk
sentralbyréd (SSB) (ekteskap inngadde i 2003)
viser at sa mange som 22 prosent av ekteskapa
som blei inngadde det aret, var mellom ein
person busett i Noreg og ein person busett i
utlandet. 3 450 menn busette i Noreg gifta seg
med utanlandske kvinner, mens 1 750 kvinner
gifta seg med utanlandske menn. Kvinner fra
Thailand (700 personar), Russland (400 perso-
nar) og Filippinane (270 personar) som gifta
seg med menn med norsk bakgrunn, utgjorde
dei klart sterste gruppene i denne statistikken.

Fleire fekk loyve i 2004

12004 blei det gjeve 12 800 loyve til personar
som sekte om familieinnvandring, mot 10 500
12003. 57 prosent av lgyva blei gjevne til ekte-
fellar, sambuarar eller partnarar, mens 40 pro-
sent blei gjevne til barn. Berre 3 prosent blei
gjevne til andre familiemedlemmer. Tendensen
var, som i ekteskapsstatistikken til SSB, at

dei som kjem til Noreg pa grunn av familie-
innvandring, blir forte saman att med norske
borgarar. Dei ti landa det kom flest sekjarar fra
i fjor, er i all hovudsak dei same som i 2003
(tal for 2003 i parentes):
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Thailand 1099 (780)
Irak 909 (940)
Russland 742 (797)
Somalia 689 (652)
Tyskland 563 (401)
Pakistan 496 (518)
Storbritannia 453 (330)
Filippinane 437 (396)
USA 423 (322)
Tyrkia 418 (445)

Kortare saksbehandlingstider

Eit sentralt mal for UDI i 2004 var a redusere
saksbehandlingstidene for alle typar opphalds-
soknader, ikkje minst for seknader om familie-
innvandring. Opphaldsavdelinga fekk tilfort
nye ressursar, og det blei jobba mykje med &
vidareutvikle effektive saksbehandlingsrutinar.
Det blei innfert nye rutinar for prioritering av
behandling av seknader fra barn som manglar
omsorgspersonar i heimlandet. Gjennom éret
blei det behandla godt over 3 000 fleire sok-
nader om familieinnvandring enn det kom nye
inn. Mange seknader blir no behandla mykje
raskare enn tidlegare, men ei stor mengd gamle
og kompliserte saker gjer at saksbehandlinga i
nokre av desse sakene tek lang tid.



Fra 1. desember 2004 blei talet pa einingar
som behandlar seknader om familieinnvand-
ring, utvida fra to til tre. Sjelv om ikkje fleire
personar er sette til & behandle seknader om
familieinnvandring, reknar UDI med at meir
spesialisering vil fore til betre effektivitet. Det
blir jobba kontinuerleg med & utvikle meir
effektive prosedyrar som sikrar at ukompliserte
saker kan behandlast raskt og smidig.

Arbeid mot misbruk av regelverket

Ved sida av a sikre rask og smidig vurdering
av om ein person oppfyller krava for a fa eit
loyve til familieinnvandring, skal Utlendings-
direktoratet motverke misbruk av regelverket.
Avveginga mellom det & vere effektiv og det &
vere grundig er ei dagleg utfordring for medar-
beidarane i UDI.

Misbruk er som regel knytt til falske opplys-
ningar om familierelasjonar. Utlendings-
myndigheitene avdekkjer kvart ar fleire saker
der norske borgarar giftar seg med utlendingar
berre for a sikre personen eit opphaldsleyve.
Sidan det er retten til familieliv som er grunn-
laget for reglane om familieinnvandring, gjev
ikkje eit proformaekteskap rett til opphalds-
loyve.

- Vi mettest dé vi begge jobba i bar i Madrid. Det
tok berre nokre manader for vi begge skjente at vi
kanskije ville noko meir enn berre a vere venner...

- Vel, eg visste det fra forste augneblink! Eg prevde
hardt & sjarmere deg i mange méanader, og eg trur
heile Madrid la merke til det fer det omsider verka pa
deg... Du kan vere litt treg somme gonger, ler David.

Etter om lag to &r saman i Spania bestemde dei seg
for & dra til Noreg. Dei har no budd i Noreg i eitt ar,
har akkurat kjept ny leilegheit pa Griinerlekka og
gler seg veldig til a flytte. David gar pa norskkurs og
jobbar i bar om kvelden. Etter kvart som norsken
kjem litt pa plass, haper han a finne seg ein annan
jobb, gjerne innan sal.

- Eg veit at det er viktig & leere seg norsk. Det er
ikkje alltid lett. Dei fleste nordmenn snakkar sa bra
engelsk at sjglv om eg praver nokre gonger, endar vi
likevel ofte opp med & snakke engelsk, seier David.

- Du kan i alle fall mykje meir enn da du kom for
eitt ar sidan! Eg synest du er flink, eg. Og séa har du
verdas setaste engelske aksent, seier Kristine.

— Heldigvis er det ikkje sa langt til England, s vi
reiser dit ein del for & vitje bade familie og venner.
Foreldra til David har allereie vore i Noreg fire—fem
gonger og stortrivst her.

Eit tvangsekteskap er eit ekteskap som er
inngatt i strid med den frie viljen til éin eller
begge partar. Utfordringa for UDI i slike saker
er ofte a skilje mellom tvangsekteskap og
arrangerte ekteskap. Mens tvangsekteskap er
straffbart etter straffelova § 222, er arrangerte
ekteskap fullt lovleg. Dersom eit ekteskap er
inngatt ved tvang, vil ein seknad om familie-
innvandring bli avslegen.

Bade proformaekteskap og tvangsekteskap kan

vere vanskeleg & avdekkje, og arbeidet med
denne typen saker krev mykje ressursar.

15

Namn: Saber Baili

Alder: 42 ar

Utdanning: Cand.philol.
fra Universitetet i Oslo,
fransk hovudfag.

Tilsett som radgjevar i
UDI i fire og eit halvt ar.
Jobbar med familie-
innvandring fra Eritrea,
Etiopia, Somalia, Kenya,
Uganda, Irak, Jordan,
Syria, Pakistan og
Afghanistan

— Arbeidsdagen min

handlar om & ga giennom
og behandle sgknader om
familieinnvandring, svare pa
spersmal fra brukarar og
diskutere faglege spors-

mal med kollegaene mine.
Noko av tida gar og med til
rettleiing og oppleering av
nye kollegaer. Eg har stor
respekt for jobben fordi han
handlar om menneske og
menneskeskjebnar. Det er
spennande & jobbe i UDI.
Opphaldsavdelinga blei nyleg
omorganisert for & effektivi-
sere saksbehandlinga. Som
folgje av dette fekk eg blant
anna fleire nye land & jobbe
med, og det er interessant
og utfordrande. Eg mé setje
meg inn i desse nye omrada
samtidig som eg ma finne
ein balanse mellom effekti-
vitet og kvalitet. Det er 0g
verdfullt & kunne bruke kunn-
skapen sin aktivt i jobben.
Eg kan fransk og arabisk,
og det er nyttig i saksbe-
handlinga. | tillegg har eg ein
del kunnskap om landa eg
behandlar seknader fra, og
det er ofte til god hjelp.



2004 vil bli hugsa
som eit merkeér fo

integrering av

Integreringsreform og feerre asylsekjarar

Om lag 3 450 personar fekk asyl, vern eller
opphald av humanitere arsaker etter & ha sokt
om asyl i Noreg i 2004. Dei storste nasjonalite-
tane var Russland (tsjetsjenarar), Somalia, Irak
og Afghanistan. I tillegg gav Noreg opphald til
750 overferingsflyktningar. Den sterste gruppa
kom fra Burma/Myanmar. Dei siste seks ara
har talet pa personar som far vern i Noreg, lege
jamt pa mellom 4 000 og 5 000 personar. God-
kjenningsdelen i asylsaker auka fra 29 prosent
12003 til 40 prosent i 2004. At godkjennings-
prosenten stig mens talet pa sekjarar fell, er
ein konsekvens av at norske myndigheiter har
lykkast i & avgrense tilstroyminga av personar
utan behov for vern.

Europeisk trend og saernorske tiltak
Nedgangen i talet pa asylsekjarar til Noreg er
del av ein europeisk trend. Det er faerre kon-
fliktar i neeromrada rundt Europa. Vidare byrja
fingeravtrykksregisteret Eurodac og Dublin-
samarbeidet, som skal bidra til 4 forhindre at
personar reiser fra land til land i Europa og
sokjer om asyl, a verke for fullt i 2004. Ned-
gangen 1 Noreg var likevel sapass mykje storre
enn i andre land at det ikkje kan vere tvil om
at tiltaka norske myndigheiter har sett i verk i
Noreg, 0g har medverka til at det kjem faerre
asylsekjarar til landet.
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Dublin-samarbeidet

Dublin-konvensjonen slar fast kva land som er
ansvarleg for behandlinga av ein asylsgknad.
Landa som har signert konvensjonen, forplik-
tar seg til at dersom ein asylsekjar har skt asyl
i eit av landa, skal vedkomande sendast tilbake
til dette landet. I samband med denne konven-
sjonen er det no teke i bruk ny teknologi og
innfort skjerpa rutinar i samarbeidet mellom
Schengen-landa. I dag tek det berre minutt &
sla fast om ein asylsekjar har sekt asyl i eit
anna land tidlegare. I tillegg gar det raskare &
fore tilbake asylsokjarar til det landet som er
ansvarleg for & behandle seknaden deira. Delen
asylsaker som blei sende til behandling i andre
land i trad med reglane i Dublin-konvensjonen,
auka fra 20 prosent 1 2003 til 26 prosent
12004.

48-timarsprosedyre

Fra 1. januar 2004 blei det innfort ein 48-
timarsprosedyre for truleg grunnlause asyl-
soknader. Dette tiltaket forte til at talet pa
asylsekjarar fra land som i utgangspunktet blir
vurderte som trygge, gjekk ned med rundt

75 prosent i forhold til 2003. 200 asylseknader
blei behandla etter denne prosedyren gjennom
aret, alle innan fristen pa 48 timar.



Ny advokatordning

Fra 1. januar 2005 blir det innfert ny advokat-
ordning for asylsekjarar. Den nye ordninga
inneber at dei aller fleste personane som regis-
trerer seg som asylsekjarar hos politiet, ikkje
lenger har rett til advokathjelp i forste instans i
behandlinga av asylseknaden. Men asylsokja-
rar vil fa inntil fem timars fri advokathjelp fra
Utlendingsdirektoratet ved avslag pa asylsek-
nad om ein enskjer & klage pa vedtaket.

Aldersundersgkingar av einslege mindre-
arige asylsokjarar

Ordninga med aldersundersekingar av einslege
mindrearige asylseokjarar blei innfort i 2003,
etter at det hadde blitt eit aukande problem

at vaksne sekte asyl som barn for lettare a fa
opphald i Noreg. Fra 2003 til 2004 minka talet
pé asylsekjarar som hevda a vere under 18 ar,
med over 50 prosent. Resultata fra aldersunder-
sokingane viste at heile 80 prosent av dei som
blei undersekte, var over 18 ar. Aldersunder-
sokingane gjer at UDI lettare kan skilje vaksne
fra barn. For UDI er det viktig & gje eit rett og
tilpassa butilbod og felgje opp barn. Barn som
kjem til Noreg utan omsorgspersonar, skal blant
anna ha anna omsorg enn vaksne, og dei har rett
til ei seerskild skjerming. Dei skal ogsa ha anna
oppfolging etter busetjing i ein kommune.

Bortfall av butilbod

Fra 1. januar 2004 mista personar som har fatt
endeleg avslag pa asylseknaden, retten til a bu

i asylmottak. Faremalet med ikkje & gje kost og
losji til desse personane er a styrkje respekten
for asylinstituttet og underbygge plikta til &
forlate Noreg overfor dei som har fatt avslag.
Gjennom éaret fekk 600 personar brev om at dei
matte forlate mottaka. Barnefamiliar og einslege
mindrearige som far avslag pa asylseknaden sin,
er ikkje omfatta av ordninga, og kan bu i mottak
til dei faktisk reiser tilbake til heimlandet.

Nedlegging av asylmottak

Asylmottak er eit frivillig butilbod for asyl-
sokjarar mens seknaden er til behandling.
Reduksjonen i talet pa asylsekjarar i 2004 forte
til at behovet for asylmottak blei redusert. I
lopet av aret blei talet pa asylmottak redusert
fra 145 til 100, og talet pa bebuarar gjekk ned
fra 17 200 til 12 200. Mottaka er drivne av ulike
driftsoperaterar etter retningslinjer fra UDI.
Driftsansvaret blir tildelt etter anbodsprinsippet.

Vern i Noreg 1999-2004
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Florence (28) og familien hennar
kiem fr& Liberia, men har budd i flykt-
ningleir i Sierra Leone i fleire ar.

19. mars 2004 kom dei til Noreg og
den nye heimen sin, eit rekkjehus i
Stange i Hedmark. Eit par veker sei-
nare starta ferebuingane til introduk-
sjonsprogram for Florence og broren
David (20). No gér dei saman pa eit
helsekurs som ein del av introduk-
sjonsprogrammet. "Helsenorsk” er
eit av hovudtema, og allereie i haust
var Florence i arbeidspraksis pa ein
sjukeheim i Stange kommune.

— Arbeidspraksis er ein fin mate a
kome ut i det norske samfunnet pa,
seier ho.

— Eg liker & ga pa introduksjonskurs
og synest det er eit fint hove til &

fa ein god start i Noreg, men det

er vanskeleg. Saerleg no i byrjinga,
for alt gar fere seg pa norsk, fortel
Florence pa engelsk.

Overforingsflyktningar
Noreg er eitt av rundt

15 land som kvart ar tek
imot ein kvote overferings-
flyktningar i samarbeid med
FNs hegkommisseer for
flyktningar (UNHCR). Dette
er menneske som har flykta
fra heimlandet sitt, og som
av ulike arsaker heller ikkje
er trygge i landet dei har
flykta til. Sommaren 2004
bestemde regjeringa & auke
kvoten for overferings-
flyktningar fré 750 i 2004 il
1000 i 2005.



MIGRASJON

Busetjing og integrering av flyktningar

Introduksjonsordninga

Mens UDI har ansvaret for flyktningar til
soknaden er ferdig behandla, er det kommu-
nane som har ansvaret for flyktningane etter at
dei er busette. Fra 1. september 2004 blei det
obligatorisk for kommunane a tilby introduk-
sjonsprogram til flyktningar busette etter

1. september 2003. Dette skjedde etter mange
ar med forebuingar med forsegksprosjekt i ulike
kommunar og etter eit provear der det var
frivillig for kommunane 4 tilby introduksjons-
program. Flyktningane i mélgruppa fekk og
plikt til & felgje programmet dei far tilbod om.
Med introduksjonsprogrammet folgjer nemleg
ein introduksjonsstenad som er avhengig av
deltaking. Stenaden svarer til to gonger grunn-
belapet i folketrygda. I praksis inneber det at
det ikkje lenger er sosialkontoret som er det
forste flyktningane meter i Noreg.

Malgruppa for introduksjonsordninga er
flyktningar mellom 18 og 55 ar som er busette
i kommunane etter avtale med UDI. Desse har
rett og plikt til individuell opplaering i norsk og
samfunnskunnskap og til tiltak som ferebur dei
til arbeidslivet. Ogsa familiemedlemmer som
er sameinte med flyktningar, har rett og plikt til
introduksjonsprogram. Kommunane kan i til-
legg velje & gje introduksjonsprogram til fleire
enn dei som er definerte i lova.

Eit introduksjonsprogram er eit fulltidspro-
gram pa inntil to ar der flyktningar skal fa ei
innfering i norsk sprak og samfunnsliv og bli
budde pa a delta i yrkeslivet eller i ordineer
utdanning. Ved utgangen av 2004 var om lag

4 600 personar i malgruppa for rett og plikt til
introduksjonsordning. Malet med programmet
er at flyktningar som nettopp er komne, raskast
mogleg skal bli gkonomisk uavhengige og

integrerte i1 det norske samfunnet. Nasjonale
standardar sikrar eit betre og meir likt tilbod
over heile landet. Erfaringa sé langt er at alle
tener pé introduksjonsordninga. Samfunnet far
raskare glede av ressursane til flyktningane, og
flyktningane fér raskare delta i norsk arbeids-
og samfunnsliv.

UDI brukte store ressursar pa a innfere intro-
duksjonslova i 2004. Gjennom fleire ar har
UDI hatt ansvaret for a setje i gang og folgje
opp forseksprosjekt i kommunane. Berre dei
to siste ara for lova blei obligatorisk, fordelte
UDI 60 millionar kroner til 228 kommunale
prosjekt som stotte til vidareutvikling og
innfering av introduksjonsprogrammet. 1 2004
hadde UDI opplaringsseminar i alle regionar,
og gjennomferte ein stor informasjons-
kampanje om ordninga. Denne kampanjen vil
halde fram i 2005.

Busetjing av flyktningar

4 700 flyktningar blei busette i norske kommunar
etter avtale med Utlendingsdirektoratet i 2004.
Det var ikkje mange nok, og ved utgangen av
2004 venta framleis over 2 000 flyktningar i
norske asylmottak pa busetjingsplass i ein kom-
mune. Ein vellykka samarbeidsaksjon mellom
UDI, Kommunenes Sentralforbund og Hus-
banken for busetjing av einslege flyktningar,

som det erfaringsmessig tek lengre tid & finne
busetjingsplass til, gav i andre halvdel av 2004
gode resultat. I aksjonsperioden blei 953 einslege
flyktningar busette. For forste gong pa sveert
lenge kom delen einslege blant dei busetjings-
klare flyktningane i mottak under 50 prosent.

Behovet for busetjingsplassar i 2005 blir i liten
grad paverka av nedgangen i talet pa asylsekjarar.
Basert pa dei prognosane som ligg fore ved

Busette flyktningar familiane deira i kommunane etter kategori 1997-2004
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Robert, den yngste broren til Floren-
ce, sonen William og niesa Mahawa
gar pa skule.

- Barna trivst godt pa skulen,

men vi skulle @nskje at vi fekk
praktisert norsken var litt meir utanfor
skulen. Vi har ikkje blitt kiende med
s& mange nordmenn enno, seier
Florence.

| 2004 kom om lag 250 liberiske
flyktningar til Noreg som overferings-
flyktningar. Kvart ar tek Noreg i sam-
arbeid med FNs hegkommissaer for
flyktningar (UNHCR) imot ein kvote
flyktningar som ikkje er trygge i dei
landa dei har flykta til. Desse blir kalla

inngangen til aret, er behovet for busetjing
talfesta til 5 250 plassar. Busetjingsarbeidet
blir ei utfordring for UDI og kommunane i
2005 og. I tillegg til busetjing av 4 700
flyktningar i kommunane flytta 0g om lag 800
familiesameinte til flyktningar til kommunane.

Stor satsing pa & utvikle tilbodet til eins-
lege mindreérige asylsokjarar

Einslege mindreérige er fellesnemninga for
alle barn og unge under 18 &r som kjem til lan-
det utan foreldre eller andre vaksne med for-
eldre-ansvar i Noreg. I 2003 og 2004 blei det
sett 1 gang heile 26 prosjekt og utviklingstiltak
som pa ulike matar skal sikre oppfolginga av
einslege mindrearige og auke kompetansen hos
dei som arbeider med denne gruppa. I tillegg
har UDI teke initiativet til eit tettare samar-
beid med barnevernet for a kunne ta hand om
einslege mindrearige i mottak pa ein betre
mate. [ 2005 vil det ogsa vere ei szrleg satsing
pa arbeidet for & oppspore foreldre slik at barn
kan bli forte saman att med omsorgspersonane
sine 1 heimlandet.

Informasjonsprosjekt for god integrering
12003 og 2004 tok Noreg for forste gong
imot sterre grupper av flyktningar fra Liberia
og Burma/Myanmar. For a bidra til ein god

integreringsprosess for desse gruppene i norske

kommunar sette UDI i gang to informasjons-
prosjekt havesvis varen og hausten 2004.

Det blei arrangert seminar for kommunalt
tilsette som jobbar med flyktningar, og for
involverte fra frivillig sektor i alle regionar

der flyktningane blir busette. Her blei kunn-
skap om bakgrunnen til flyktningane og tips
for integreringsarbeidet formidla. Det blei
ogsa gjennomfort ein stor medieoffensiv for

a fa ut kunnskap til allmenta om flyktningane
fra dei to landa. Varen 2004 kom ei under-
visningspakke for ungdomsskuletrinnet om
flyktningane fra Liberia. Den tek opp emne
som flukt, det & vere flyktning, kulturforskjel-
lar og informasjon om Liberia. P& nyéret 2005
kjem ein tilsvarande pakke om flyktningane
fra Burma/Myanmar. Tilbakemeldingane fra
kommunalt hald har vore sveert positive, og det
vil bli vurdert & setje i verk liknande informa-
sjonstiltak for aktuelle flyktninggrupper i 2005.
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for overferingsflyktningar.

| Fafo-rapporten "Hvordan
gikk det etterpa?”, som blei
publisert sommaren 2004,
undersekte ein om flyktnin-
gar som har delteke i
introduksjonsprogram,
seinare deltek i ordinaert
utdannings-, yrkes- og
samfunnsliv i sterre grad
enn flyktningar som har
budd i kommunar som ikkje
har tilbod om introduksjons-
program. Forskarane
konkluderte med at
flyktningar som hadde
delteke i introduksjonspro-
gram, bade kvinner og
menn, var blitt raskare
integrerte i ordineert
arbeids- og samfunnsliv og
hadde raskare oppnadd
okonomisk sjelvstende.



MIGRASJON Like moglegheiter i Noreg

Maélet for statens inte-
greringsarbeid er at alle,
uavhengig av opphav

norske samfunnet.

UDI bruker ulike verkemiddel i dette arbeidet:
kartlegging, dokumentasjon og rapportering,
utvikling av modellar, forsking og utpreving,
opplering og informasjon, dialog med minori-
tetsgrupper og bruk av ulike tilskotsordningar.

Arbeidet mot rasisme

Arbeidet mot rasisme og diskriminering skjer
gjennom samarbeid mellom UDI og ulike
frivillige organisasjonar, gjennom rad og
rettleiing til offentleg tilsette og ved bruk av
tilskotsordningar. Kartlegging, dokumentasjon
og rapportering av innvandrarane si eiga opp-
leving av rasisme og diskriminering i Noreg
er eit viktig grunnlag for politikkutvikling.
Tidlegare har UDI sett pa ulike arenaer der
innvandrarar og minoritetar har folt seg utsette
for rasisme og diskriminering, blant anna
skule, bustad, arbeid og media. Kjeldene har
vore innvandrarar som fortel om opplevingane
sine.

12004 jobba UDI med & kartleggje forholdet
mellom lokalsamfunn og bebuarar i asylmot-
tak. Mottaksbebuarar, lokalbefolkning, busette
innvandrarar, mottakstilsette og kommunalt
tilsette i seks ulike kommunar blei intervjua.
Foremalet var & sja pa kva konfliktar som
eksisterer mellom mottaksbebuarar og lokalbe-
folkning, og kva arsaker som ligg bak. Vidare
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var feremalet a sja pa kva kommunen og mot-
taket gjer for & forebyggje og/eller layse opp i
eksisterande konfliktar. Resultata fra underso-
kinga vil gje viktig kunnskap til framtidig fore-
byggjande arbeid i samband med etablering og
drift av asylmottak i kommunane.

Tilpassing til mangfald i offentlege
tenester

Migrasjon gjev nye utfordringar, ogsa for det
offentlege tenesteapparatet. Brukarane av kom-
munale, fylkeskommunale og statlege tenester
er ikkje lenger ei homogen gruppe menneske
med same kulturelle og spréklege bakgrunn.
UDIs arbeid med a kartleggje innvandrarane

si oppleving av diskriminering og rasisme har
vist at integrering og mangfald stiller nye krav
til det offentlege. Dersom tenestene som blir
ytte, skal opplevast som likeverdige av bruka-
rane, er tenesteapparatet og dei som jobbar der,
neydde til 4 tilpasse seg den nye reyndommen.

Tilpassing til mangfald inneber blant anna &
heve kompetansen i tverrkulturell forstaing

og kommunikasjon hos tilsette og a rekruttere
personar med minoritetsbakgrunn for betre &
stette behova til brukarar med minoritetsbak-
grunn. Vidare inneber det rett og tilstrekkeleg
bruk av tolk, omsett og tilrettelagd informasjon
pa fleire sprak enn berre bokmal og nynorsk,



og ein arbeidsmiljepolitikk som tek omsyn til
ein multikulturell arbeidsplass.

Meir mangfald — betre metodar
Handlingsplanen til regjeringa mot rasisme og
diskriminering for 20022006 har gjeve UDI
ansvaret for eit eige forseks- og utviklings-
program. Dette programmet skal oppsummere
erfaringar fra arbeidet med a styrkje mang-
faldsperspektivet i det offentlege. Det skal
dessutan skaffe ny kunnskap og utvikle
metodar og verktey som offentlege instansar
kan nytte for & styrkje den fleirkulturelle
kompetansen i eiga verksemd. Dette blir 1
hovudsak gjort gjennom gkonomisk eller
fagleg stotte til eksterne akterar som utviklar
metodar og verktey for & forankre og styrkje
mangfalds-perspektivet i organisasjonen og
verksemda deira. Metodane og verktoya kan
seinare spreiast til andre verksemder.

UDI er nasjonal fagmyndigheit for tolking i
offentleg tenesteyting. UDI har initiert tolke-
utdanning ved universitet og hegskular og driv
opplaring av fagpersonar og tenestemenn i
bruk av tolk. Direktoratet har 0g ansvaret for
eit nasjonalt tolkeregister og for tosprakleg
testing av potensielle tolkar. Samla skal desse
tiltaka bidra til & heve kvaliteten pa tolkinga og
styrkje rettstryggleiken til partane. Tiltaka skal

Dei er 14 og 15 ar gamle, spelar basket, bur i
Oslo og er kompisar. At dei har reter i tre for-
skjellige verdsdelar, tenkjer dei sjeldan over.

— Ikkje eigentleg. Det har alltid vore slik. Mange
av vennene mine kiem fr& andre stader.

— Det er fint & ha venner som har budd i andre
land slik som eg. Det vil seie at vi har noko felles.

og bidra til at menneskerettskonvensjonen blir
overhalden.

Kontakt og dialog med lokale innvandrar-
miljo

Eit viktig verkemiddel i UDIs arbeid med
inkludering og mangfald er a stette drifta av
lokale innvandrarorganisasjonar og frivillig
fleirkulturell verksemd i lokalsamfunnet. Stotte
blir gjeve gjennom ei tilskotsordning som fyl-
keskommunen forvaltar. Malet er a bidra til
aktiv samfunnsdeltaking, fleirkulturelt mang-
fald og dialog mellom etniske grupper og mel-
lom minoritet og majoritet i lokalsamfunnet.
Det er eit mal at organisasjonane skal bli enga-
sjerte 1 integreringsarbeid pé eigne premissar,
og at dei skal utforme og gjennomfore tiltak
som fremjar mangfald og inkludering.

Som eit ledd i dette arbeidet arrangerer UDI
konferansar der representantar for innvan-
drarorganisasjonar kan kome saman og danne
nettverk. Ein slik konferanse blei halden 1
Trondheim i september 2004 i samarbeid med
Nord-Trendelag og Ser-Trendelag fylkeskom-
munar. Eitt av tema som blei tekne opp, var
korleis ulike nettverk kan gje betre kompetanse
og sterre gjennomslagskraft.
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Namn: Inger Axelsen
Alder: 55 ar

Utdanning: Sosiolog

Saksbehandlar i UDI i atte
ar, arbeider i Integrerings-
avdelinga. Jobbar “litt
med alt” innanfor integre-
ringsfeltet: forsking og
utvikling, introduksjons-
ordninga, tvangsekte-
skap, rapportering og
utgreiingar.

- Eg trivst i UDI pa grunn

av gode kollegaer og eit
fagleg spennande miljo.
Arbeidsoppgéavene vére blir
sjeldan rutineprega, og det
er aldri keisamt & jobbe i
Integreringsavdelinga. Kva vi
konkret jobbar med, varierer
fra ar til &r. Det krev at vi
stadig ma setje oss inn i nye
saksfelt. | tillegg kan ein
ikkje unnga at fagomradet
péaverkar ein som privatper-
son. Mate med personar fra
andre kulturar og med ein
annan erfaringsbakgrunn
tvingar ofte fram ein reflek-
sjon over eigen stastad og
eigne oppfatningar, alt det
tilvande som vi elles ikkje stil-
ler spersmal ved. Det mest
positive pa integreringsfeltet
i &ret som gjekk, er etter min
oppfatning det uttalte onsket
til politikarane om & styrkje
dette arbeidet gjennom

ei betre organisering. Av
konkrete prosjekt/tiltak var
innferinga av introduksjons-
lova det sterste som skjedde
i 2004.



MIGRASJON

Integreringstilskot
Kommunar som buset
flyktningar etter avtale med
UDI, far eit statleg tilskot
som er fastsett av Kom-
munal- og regionaldeparte-
mentet. Tilskotet skal dekkje
utgiftene kommunen har

til integrering av flyktnin-
gane dei forste fem éra.

| 2004 var tilskotet pa kr
393 000 fordelt pa dei fem
ara. | tillegg blir det utbetalt
saerskilde tilskot for grupper
som eldre, funksjonshemma
0g einslege mindrearige.

| 2005 er tilskotet auka til

kr 432 000 for vaksne og

kr 412 000 for barn. Samti-
dig er retten til integrerings-
tilskot fierna for personar
som far familiesameining
med busette med opphald
pa humaniteert grunnlag.

Like moglegheiter i Noreg

Busetjingsloyve, krav og forventningar

Pa same mate som det blir stilt krav til det
norske samfunnet for at vi skal fa eit velfun-
gerande fleirkulturelt samfunn i Noreg, blir
det stilt krav til den enkelte innvandrar. Dette
er ikkje minst knytt til at det er forventa at
innvandrarar som buset seg i Noreg, leerer seg
norsk sprak og skaffar seg innsikt i norsk sam-
funnsliv. I 2004 vedtok Stortinget etter forslag
fra regjeringa at det skal innferast krav om at
innvandrarar mé gjennomfore minimum 250
timar opplering i norsk og 50 timar opplaering
i samfunnskunnskap for & kunne fa busetjings-

loyve (permanent opphaldsleyve) og seinare
norsk statsborgarskap.
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Namn: Alfredo Zamudio

Alder: 44 ar

Utdanning: Cand.mag. med medisinske fag. Skriv no mastergradsoppgdve om
valdens sosiolingvistikk i Colombia.

Radgjevar i UDI ved regionkontor Aust. Har jobba i UDI i seks manader. Har ansvar
for einslege mindredrige asylsgkjarar ved Varli og Varddsen mottak.

Har tidlegare jobba som kontorsjef i Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myn-
digheitene, radgjevar i Raudekrossen, leiar for Menneskerettshuset. Forskingsopp-
hald ved Fletcher School of Law and Diplomacy i USA.

- Eg blei tilsett i UDI i september 2004 for & organisere ein erfaringskonferanse om einslege
mindredrige asylsekjarar og flyktningar. Responsen var overveldande. P4 litt over ei veke fekk
vi 320 pameldingar, og vi matte seie nei til meir enn hundre til. Eg har fa like dagar, og eg gler
meg til & kome pa jobb. Det er eit privilegium & bruke erfaringa og arbeidsevna mi til & hjelpe
barn og unge einslege asylsekjarar og flyktningar. Eit godt deme pé det var da vi med god
hjelp av Nic Waals Institutt la til rette for psykologisk hjelp til barn fra Sri Lanka og dei tilsette
ved asylmottaket pa Varli, berre tre dagar etter flodbelgja i Seraust-Asia. Det er bra & vere all-
sidig for & forsta eit samfunn som er i kontinuerleg endring. Eg ser arbeidet mitt i UDI som eit
hove til & bruke innsikta eg har i menneskerettar, sosiale endringsprosessar, kommunikasjon,
konfliktloysing og ikkje minst det humanitaere perspektivet. Elles fokuserer eg pa min eigen
bakgrunn som migrant og korleis eg er med pa & omdefinere omgrepet norsk.

Biblioteket

Biblioteket til UDI er ein sentral kunnskapsbase for ulike migrasjons- og integreringssparsmal.
Biblioteksamlinga omfattar om lag 18 400 bind og hadde 3 600 utlan i 2004. Boksamlinga
tek fore seg alle aspekt ved innvandringa, ferst og fremst til Noreg, men og den vestlege
verda elles. Asyl- og flyktningrett, menneskerettar, integrering, rasisme og Noreg som fleirkul-
turelt samfunn er dei viktigaste fagomrada, ved sida av bakgrunnsinformasjon om flyktning-
produserande land.

I tillegg til & yte service overfor UDIs eigne tilsette, Kommunal- og regionaldepartementet og
Utlendingsnemnda, er biblioteket tilgjengeleg for eksterne brukarar. Opningstida for eksterne
brukarar er mandag, tysdag og onsdag mellom klokka 09.00 og 14.30 eller etter avtale.
http://www.udi.no/bibliotek



Utlendingsfeltet — status og framtid

Oppretting av Integrerings- og
mangfaldsdirektoratet

Kommunal- og regionaldepartementet
(KRD) enskte a vurdere ulike mogleg-
heiter for a styrkje integreringsarbeidet

og fokusere pa langsiktig integrering. Ein
rapport fra konsulentfirmaet PLS Rambell
Management med forslag til omorganise-
ring av forvaltningsapparatet pa innvan-
drings- og integreringsfeltet blei overlevert
departementet i august 2004.

I desember 2004 bestemde regjeringa seg
for at det skal opprettast eit nytt direktorat,
Integrerings- og mangfaldsdirektoratet, fra
1.1.2006. Det nye direktoratet skal ha ei

Kven jobbar i UDI

fagleg tyngd innan integrering og mang-
fald og skal fungere som koordinerande
instans i forhold til andre direktorat. Direk-
toratet skal vere tydeleg underlagt politisk
styring, og vil arbeide med strategiar for

a utvikle det gode, fleirkulturelle samfun-
net. Ei anna viktig oppgéve for direktoratet
vil vere 4 samordne gjennomferinga av
integreringspolitikken og politikken for
inkludering og mangfald pa direktorats-
niva. UDI skal bistd badde KRD og det

nye direktoratet med kunnskap og erfa-
ring under etableringsprosessen. Det nye
direktoratet vil ha eigne regionale einingar
som i utgangspunktet vil byggje pa den
noverande regionstrukturen til UDI.




Nakkeltal og rekneskap

Budsijettet til Utlendingsdirektoratet
Budsjettet til Utlendingsdirektoratet blir
vedteke gjennom den arlege statsbudsjett-
behandlinga i Stortinget og stilt til disposisjon
for direktoratet av Kommunal- og regional-
departementet gjennom eit tildelingsbrev. I
tillegg til budsjett for drifta av direktoratet blir
det loyvd betydelege midlar til drift av mottak,
busetjing av flyktningar og innvandrarar og
loyvingar til enkelte tilskotsordningar.

I tildelingsbrevet blei det samla stilt om lag

4 702 millionar kroner til disposisjon for
direktoratet i 2004. Saman med overferingar
fra 2003, tilleggsloyvinga i revidert nasjonal-
budsjett, kompensasjon for lensoppgjer og
nysaldering, blei budsjettet for 2004 5 168
millionar kroner. Det innebar ein nedgang i ut-
giftene over budsjettet til UDI for forste gong
pa fleire ar.

Rekneskapen til Utlendingsdirektoratet
Rekneskapen til Utlendingsdirektoratet blir
fort etter dei retningslinjene som gjeld for
rekneskapsforing for offentlege verksemder.
Det inneber blant anna at alle utgifter, uavhen-
gig av type, skal rekneskapsforast det aret dei
kjem pé (kontantprinsippet). Det inneber igjen
at det ikkje blir utarbeidd balanseoversikt for
verksemda i vanleg forstand.

Driftsutgifter

Rekneskapen for 2004 viser at det blei brukt
470,8 millionar kroner til drifta av UDI.
Lennsutgiftene utgjorde 301 millionar kroner.
Rekneskapstalet for lenn inkluderer totalt 19,1
millionar kroner som i hovudsak er inntektsfort
refusjon av fedselspermisjonar og sjukepengar.

Driftsbudsjettet til direktoratet blei styrkt med
3,55 millionar kroner i revidert nasjonalbud-
sjett som ein konsekvens av utvidinga av EU
og cit starre tal seknader om arbeidslayve.

For betre & kunne styre og dokumentere res-
sursbruken internt i direktoratet er det utvikla
produktkalkylar som set ein pris pa dei ulike
eksterne tenestene som blir ytte.

Driftsutgifter for asylmottak

Asylmottak er eit frivillig butilbod for asyl-
sokjarar. Dei enkelte mottaka blir drivne av
private eller kommunale driftsoperaterar.
Kontrakt blir inngatt etter konkurranse. Alle
driftsutgifter, ytingar til asylsekjarar til nod-
vendig livsopphald og andre utgifter som kjem
pa, blir dekte over budsjettet til direktoratet.
Samla utgifter under posten utgjorde 1 546
millionar kroner, mot 1 770 millionar i 2003,
ein reduksjon pa om lag 13 prosent. Talet pa
bebuarar i mottak viste ein minkande tendens
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gjennom heile aret, frd om lag 17 200 ved
inngangen til om lag 12 200 ved utgangen av
aret. Prisen for kvar mottaksplass har i gjen-
nomsnitt endra seg lite samanlikna med 2003,
og ligg framleis pa noko over kr 100 000 i aret
per bebuar.

Busetjing av flyktningar og innvandrarar
Integreringstilskotet er den gkonomiske
kompensasjonen kommunane far fra

staten for & busetje flyktningar og familiane
deira. Tilskotet blir utbetalt over fem ar fra
busetjingsaret. Satsane for tilskotet auka fra
totalt kr 376 000 for femarsperioden i 2003 til
kr 393 000 i 2004. For 2004 er det rekneskaps-
fort 2 799 millionar kroner, ein auke pa 115
millionar jamfert med 2003.



Av dette lonn trekt fra refusjonar 247 038 026 274 097 923 281902 388
Av dette dataregister for utlendingar og flyktningar (DUF) 13 703 366 24 794 055 20013 416

Av dette pengestotte til bebuarar 481 557 969 525 600 380 449 654 641
Av dette driftsutgifter mottak 1173 234 886 1251 047 864 1088 079 204
Av dette driftsutgifter ordineert 3361 299 7 629 607 8010255

Av dette lenn og godtgjering 39 832 640 31316 878 16 547 589

Integreringstilskot 2400150 779 2684152714 2798 736 834
Kommunale innvandringstiltak 11 664 346 41 346 082 42 959 000
Kunnskapsutvikling 15221 644 12 740 573 31 503 648

Av dette landsomfattande organisasjonar 9200 000 9 449 995 9 650 000
Av dette lokale innvandrarorganisasjonar/frivillig verksemd 12 300 000 12 820 000 12 658 325
Av dette administrativt tilskot 2716 264 2 636 451 2822 112

Av dette individuell stotte 7517127 644 995 1270149
Av dette prosjekt/lokal stette 4 964 830 7770175 9 460 809
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Organisasjon og leiing

Direktor
Trygve G. Nordby

Assisterande direktor
Manuela Ramin-Osmundsen

Staben til direktoren
Svein Erik Bersas

Kommunikasjons- Administrasjons- Asylavdelinga Integrerings- Opphaldsavdelinga Avdeling for
og serviceavdelinga avdelinga Paula Tolonen avdelinga Karl Erik Sjeholt fagleg strategi
Geir Lendal Tore Daehlin Skjoldvor Fjeldveer og koordinering

. . . Frode Forfang
Ass. avd. direktor Ass. avd. direktor Ass. avd. direktor Ass. avd. direktor

Bjern Finstad Frode Mortensen Roald Kristiansen Morten Hansen

*Tiltrer varen 2005

**Tiltrer 9. mai 2005

***Shahrokh Vahabzadeh fungerer varen 2005
****Tormod Stavenes fungerer til og med mai 2005
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Trygve G. Nordby Manuela Ramin-Osmundsen Svein Erik Bersas

Direktor Assisterande Stabskoordinator,
direktor Staben til direktoren

Geir Lendal Tore Daehlin Paula Tolonen

Kommunikasjonsdirektor, Avdelingsdirekter, Avdelingsdirektor,
Kommunikasjons- og serviceavdelinga Administrasjonsavdelinga Asylavdelinga

Skjoldvor Fjeldvaer Karl Erik Sjoholt Frode Forfang

Avdelingsdirektor, Avdelingsdirektor, Avdelingsdirekteor,
Integreringsavdelinga Opphaldsavdelinga Avd. for fagleg strategi og koordinering
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Utlendingsdirektoratet Besgksadresse: Telefon: 23 35 1500
u DI Postboks 8101 Dep. Hausmannsgt. 21 Telefax: 2335 15 01
Utlendingsdirektoratet 0032 Oslo 0032 Oslo www.udi.no




