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Forord 
Tallene Utlendingsdirektoratet (UDI) legger fram om utlendings­
forvaltningens virksomhet, gir et godt grunnlag for å forstå norsk 
 innvandringspolitikk og hvem som blir direkte berørt av den. 

Tallene vi presenterer og forklarer i årets utgave av Tall og fakta, gjelder de fleste 
sider av den regulerte delen av innvandringen til Norge. Vi håper statistikken vil 
være til nytte for dem som skal beskrive og diskutere reguleringen av innvandrin­
gen til Norge.

Året 2007 ble preget av at saksmengden økte på flere områder, blant annet knyttet til en 
fortsatt høy arbeidsinnvandring og tilhørende familieinnvandring. Et viktig utviklings­
trekk var at varigheten av gitte arbeidstillatelser økte, og at det mot slutten av 2007 ikke 
lenger var kraftige sesongsvingninger i antall personer med gyldig arbeidstillatelse.  
Vi fikk muligheten til å fordele personer med arbeidstillatelse etter den type virksom­
het deres arbeidsgiver driver. Dette viser at de i stor grad arbeidet i bygg­ og anleggs­
virksomhet, direkte eller gjennom bemanningsforetak. 

I annet halvår av 2007 var det en kraftig økning i antall asylsøknader, noe som førte til 
utfordringer med å finne plasser i asylmottakene. Andelen asylsøkere som fikk tillatelse 
til å bli i landet, fortsatte å øke, samtidig som vår saksbehandlingstid gikk ned. 

Ida Børresen
Direktør

Standardtegn i tabeller og figurer Symbol

Tall kan ikke forekomme .

Oppgave mangler ..

Null  - 

Mindre enn 0,5 av den brukte enheten 0
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Innvandring bidrar til økt  
folketall i Norge
I løpet av 2007 økte antall personer som er 

registrert bosatt i Norge, med cirka 56 0001. 

Det var nesten 40 000 flere personer som 

flyttet til Norge enn personer som flyttet fra 

landet i 2007. Fødselsoverskuddet førte til 

en økning i Norges befolkning på 16 500 

personer.

Regulering av innvandring og 
reiser til Norge
Alle som kommer til Norge for å være i 

landet i minst seks måneder, skal varsle 

folke registeret. Ikke­nordiske statsborgere 

må ha tillatelse fra norske myndigheter for å 

oppholde seg i Norge i mer enn tre måneder. 

I tillegg må borgere fra en del land ha visum 

for å besøke Norge.

Borgere av nesten alle medlemslandene i 

OECD og enkelte andre land i Mellom­ og 

Sør-Amerika, Asia og Europa er unntatt 

visumplikten.

I 2007 fattet utlendingsmyndighetene  

104 000 vedtak som ga personer mulighet 

til å oppholde seg i Norge på annet grunnlag 

Migrasjon til Norge
Besøkende til Norge

Tallet på utstedte tillatelser 

forteller ikke hvor mange 

utenlandske statsborgere som 

kommer til eller oppholder 

seg i Norge. Dette har flere 

årsaker:

•  Svært mange som kommer 

på besøk som varer kortere 

enn tre måne der, trenger 

ingen tillatelse.

•  Noen få har fått tillatelse, 

men benytter den ikke 

(for  eksempel på grunn av 

 sykdom).

•  Noen som kommer, blir 

 ulovlig i landet etter at 

 tillatelsen er utløpt.

•  Noen få kommer uten å ha 

gyldig tillatelse.

•  Noen personer vil få mer 

enn en førstegangstillatelse, 

for eksempel ved å søke 

om familieinnvandrings­

tillatelse etter først å ha hatt 

en  studie­ eller arbeids­

tillatelse.

•  Et visum som gir adgang til 

besøk i Norge, kan utstedes 

av alle land som deltar i 

Schengen­samarbeidet.

enn besøk som turist eller som forretnings­

reisende. Dette var en økning siden 2006.

Oppholdstillatelsene fordelte seg slik:

•  72 500 tillatelser gitt fordi søkeren skulle 

arbeide i Norge

•  7 700 tillatelser gitt fordi søkeren skulle 

studere i Norge 

•  17 900 tillatelser gitt fordi søkeren skulle 

stifte familie i Norge eller gjenforenes med 

et familiemedlem

•  4 450 tillatelser gitt etter søknad om  

asyl

•  1 300 tillatelser gitt til overførings-

flyktninger

Det ble gitt 28 300 arbeidstillatelser  

for et kortere tidsrom enn tre måneder. 

 Norske myndigheter innvilget også nesten  

109 700 besøksvisum i 2007. Det foreligger 

ingen statistikk over hvor mange av disse 

som faktisk besøkte Norge, men statistikken 

over utenlandske borgere som overnattet 

ved norske hoteller og lignende, indikerer at 

bare åtte prosent var personer med visum­

plikt2. Noen av disse kan ha fått utstedt visum 

av myndigheter i andre Schengen­land.

1 Tall fra Statistisk sentralbyrå (SSB): www.ssb.no/folkemengde.
2 Se www.ssb.no/overnatting.
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Figur 1. Ulike typer tillatelser gitt. 1996–2007
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Land i fokus 
  Bulgaria 2006 2007

Arbeidstillatelser  
- førstegangstillatelser 632 928
­ fornyelser 44 67
Familieinnvandringstillatelser  
- voksne 32 46
- barn 14 29
Utdanningstillatelser 116 93
Statsborgerskap innvilget 53 54
Bosettingstillatelser 65 66
Opphold etter asylsøknad 0 0
Asylsøknader 3 4

  
  Eritrea 2006 2007

Arbeidstillatelser  
­ førstegangstillatelser 0 1
­ fornyelser 0 1
Familieinnvandringstillatelser  
- voksne 21 34
­ barn 28 44
Utdanningstillatelser 4 2
Statsborgerskap innvilget 59 93
Bosettingstillatelser 97 85
Opphold etter asylsøknad 221 360
Asylsøknader 316 789

  Irak 2006 2007

Arbeidstillatelser
- førstegangstillatelser 32 14
- fornyelser 29 301
Familieinnvandringstillatelser  
­ voksne 264 202
- barn 362 234
Utdanningstillatelser 3 5
Statsborgerskap innvilget 2 138 2 580
Bosettingstillatelser 1 558 1 119
Opphold etter asylsøknad 290 525
Asylsøknader 1 002 1 227
  

  Romania 2006 2007

Arbeidstillatelser  
- førstegangstillatelser 700 1 893
- fornyelser 186 297
Familieinnvandringstillatelser  
- voksne 90 105
­ barn 14 57
Utdanningstillatelser 235 149
Statsborgerskap innvilget 72 53
Bosettingstillatelser 81 80
Opphold etter asylsøknad 1 3
Asylsøknader 10 4

  India 2006 2007

Arbeidstillatelser  
- førstegangstillatelser 630 1 063
­ fornyelser 205 440
Familieinnvandringstillatelser  
- voksne 164 306
- barn 82 190
Utdanningstillatelser 116 128
Statsborgerskap innvilget 172 212
Bosettingstillatelser 175 151
Opphold etter asylsøknad 0 0
Asylsøknader 32 83

  
  Pakistan 2006 2007

Arbeidstillatelser  
- førstegangstillatelser 19 62
- fornyelser 24 31
Familieinnvandringstillatelser  
- voksne 305 324
­ barn 87 107
Utdanningstillatelser 90 110
Statsborgerskap innvilget 582 547
Bosettingstillatelser 529 401
Opphold etter asylsøknad 3 6
Asylsøknader 26 43
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Arbeidstillatelser 

Med arbeidstillatelser menes tillatelser som 

er gitt spesielt med arbeid som formål.

Dette utgjør den største gruppen av opp­

holds tillatelser. Tillatelser som har blitt gitt 

med andre formål, som familieinnvandring 

og beskyttelse, gir også som regel rett til å 

arbeide, men de er ikke gitt med arbeid som 

formål.

I 2007 ble det gitt 98 000 arbeidstillatelser. 

Av disse var det 55 000 førstegangstilla­

telser3 og 43 000 fornyelser. I alt var det en 

økning på 27 000 arbeidstillatelser sammen­

lignet med 2006. Antall førstegangstillatels­

er økte med 14 400 og fornyelser med  

12 700. Arbeidstillatelsene i Norge har 

tidligere vært dominert av kortvarige til­

latelser gitt til sesongarbeid i landbruket. 

Siden EØS­utvidelsen i 2004 har det vært 

en sterk tendens til at det gis tillatelse til 

mer langvarig arbeid. Andelen innvilgede 

førstegangstillatelser med varighet over seks 

måneder, var i 2007 på 60 prosent. Dette  

var en økning fra 54 prosent i 2006 og  

42 prosent i 2005.

Totalt 93 prosent av arbeidstillatelsene 

(fornyelser medregnet) i 2007 ble gitt til 

borgere av europeiske land. Det ble gitt flest 

arbeidstillatelser til personer fra Polen  

(54 prosent).

Av dem som fikk førstegangsarbeids-

tillatelse i 2007, var 80 prosent menn, og  

48 prosent var under 30 år.

Arbeidsinnvandring
Forskjellig grunnlag for  
førstegangstillatelser
Tillatelser etter EØS­regelverket utgjorde 

85 prosent av førstegangstillatelsene i 2007. 

EØS­tillatelser blir tatt opp i et eget avsnitt, 

(se side 8). Blant de øvrige arbeidstillatelsene 

skilles det mellom ”tillatelser som danner 

grunnlag for bosettingstillatelse”, ”fornybare 

tillatelser” og ”ikke­fornybare tillatelser”. 

Tillatelser som danner grunnlag 
for bosettingstillatelse
Den største gruppen av tillatelser som 

 danner grunnlag for bosettingstillatelse4, 

var 2 900 tillatelser gitt til faglærte (per­

soner med spesielle kvalifikasjoner). Disse 

utgjorde fem prosent av alle førstegangstil­

latelser, og det var en økning på 900 slike 

tillatelser sammenlignet med 2006. De fem 

største landene var India, Russland, USA, 

Kina og Filippinene, og alle disse hadde 

en økning sammenlignet med 2006. Antall 

tillatelser til borgere fra India ble nesten 

doblet i 2007. 

Det ble gitt om lag 90 andre tillatelser som 

danner grunnlag for bosettingstillatelse. 

Dette var i hovedsak tillatelser til idretts­

utøvere og selvstendig næringsdrivende.

Fornybare tillatelser
De fornybare tillatelsene deles inn i til­

latelser som er fornybare i inntil to og inntil 

fire år. Fireårstillatelsene gjelder i hoved­

sak tillatelser til ansatte i multinasjonale 

selskap, nødvendige medarbeidere for 

3  Detaljerte beskrivelser og vilkår for tillatelsene finnes i utlendingsforskriften, kapittel 1, jf. §§ 3, 4a, 5 og 5a første ledd. 
EØS-tillatelser, jf. utlendingsforskriften §§ 175 og 176.

4 Om bosettingstillatelse (permanent oppholdstillatelse), se sentrale begreper side 35-36.
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gjennomføring av kontrakter, medarbeidere 

i ideelle eller humanitære virksomheter 

og freds korpsdeltakere. Det ble gitt 1 450 

fireårs tillatelser i 2007. Dette var en økning 

på 460 tillatelser fra 2006. De tre største 

 landene var India, USA og Kroatia. 

Eksempler på tillatelser som er fornybare 

i inntil to år, er tillatelser til arbeidsferie5, 

nødvendig vakt­ og vedlikeholdsmannskap 

på skip i oppdrag i Norge, og ufaglært 

arbeids kraft (russiske borgere fra Barents­

regionen). Det ble innvilget 170 slike 

tillatelser, noe som innebærer en økning 

på nesten 30 tillatelser fra 2006. Alle disse 

tillatelsene gikk til borgere av Australia, 

Canada, Russland og New Zealand.

Ikke­fornybare tillatelser
Tillatelser som gis for sesongarbeid, er den 

største gruppen ikke­fornybare tillatelser. De 

har en varighet på inntil seks måneder for 

arbeid i sesongpreget virksomhet, i hoved­

sak innen landbruk. Det ble gitt 2 550 slike 

tillatelser i 2007, en økning på 640 tillatelser 

sammenlignet med 2006. I 2007 ble det gitt 

flest ikke-fornybare tillatelser til borgere av 

Romania, Ukraina og Russland.

Det ble også gitt 950 ikke-fornybare tilla­

telser til andre formål enn sesongarbeid.  

I hovedsak var dette tillatelser som ble 

gitt til forskjellige typer kulturarbeid og 

gruppe arbeidstillatelser. Sammenlignet med 

2006 var det en nedgang på 240 slike tilla­

telser. De viktigste opprinnelseslandene var 

 Bulgaria, Ukraina, Russland og Romania.

Gyldige arbeidstillatelser
Arbeidstillatelser kan gis med varighet fra 

et par måneder og opp til fem år. For å få et 

best mulig bilde av hva arbeidstillatelsene 

betyr for tilbudet av arbeidskraft i Norge, 

lager UDI statistikk som viser hvor mange 

utenlandske borgere som på et gitt tidspunkt 

har gyldig arbeidstillatelse.

I 2007 hadde i gjennomsnitt 70 000 personer 

gyldig arbeidstillatelse. Færrest var det i 

 januar med 51 100 og flest i desember med 

82 700. Tidligere år har det høyeste tallet 

vært i august. Dette viser den store interes­

sen for kortvarig sesongarbeid i landbruket. 

Siden 2004 har det vært en økt interesse for 

arbeid i andre bransjer og en sterk tendens 

til mer langvarig arbeid. Dette viser seg i en 

utjevning av sesongsvingningene.

Figur 5. Gyldige arbeidstillatelser. 2003–2008
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Figur 7. Førstegangstillatelser
til faglært etter alder og kjønn. 
2007 

Figur 8. Ikke fornybare  
tillatelser, ti største land. 
2005–2007
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Fordeling på arbeidsgiverens 
næring
I 2007 har UDI laget statistikk over antall 

tillatelser fordelt på arbeidsgiverens næring 

slik den er registrert i foretaksregisteret i 

Brønnøysund. Dette forteller oss i hvilken 

grad ulike bransjer ansetter utenlandsk 

 arbeidskraft, men sier ikke hva slags arbeid 

som faktisk utføres.

Statistikken viser at de fleste ansettes innen 

bygge­ og anleggsvirksomhet. Den nest 

største gruppen er innen ”formidling og 

utleie av arbeidskraft”, og da i stor grad 

hos arbeidsgivere som betjener bygg­ og 

anleggsbransjen. Det er særlig borgere av 

de nye EØS­landene som arbeider i disse 

bransjene. Arbeidstillatelser innenfor land­

bruket varierer gjennom året, med en topp i 

sommermånedene da behovet for kortvarig 

sesongpreget arbeid i landbruket er størst.

Arbeidstillatelser etter  
EØS­regelverket
I 2007 ble 85 prosent av arbeidstillatelsene 

gitt etter EØS­regelverket6, og da særlig til 

borgere av de nye EU­landene7. Polen var 

det desidert største landet i 2007, med  

50 prosent av alle innvilgede førstegangs­

tillatelser til arbeidsformål og 58 prosent av 

tillatelsene gitt etter EØS­regelverket.  

Dernest fulgte Litauen med 14 prosent av 

EØS­tillatelsene, Tyskland med åtte prosent 

og Slovakia og Romania med tre prosent. 

Tillatelsene til de nye EØS­landene økte 

mest, men det var også en jevn økning i 

tillatelser til borgere av de øvrige EØS­

landene.

Samlet sett økte antall førstegangstillatelser 

etter EØS-regelverket med 37 prosent sam­

menlignet med 2006. Selv om Polen er det 

landet der antall tillatelser økte mest, var den 

relative økningen sterkere i de øvrige topp­

fem landene. Tillatelser til borgere av Polen 

økte med 5 900. Det var nesten like mange 

som alle førstegangstillatelser gitt til borgere 

av Litauen. Det var økning for alle EØS­

landene unntatt Belgia og Luxembourg.

Flere tillatelser til borgere av 
Bulgaria og Romania
I august 2007 ble Bulgaria og Romania 

innlemmet i EØS­samarbeidet, og begge 

landene hadde en tydelig økning i antall 

innvilgede tillatelser i 2007. Etter bare fem 

måneder som EØS­land ble Romania det 

femte største landet i antall førstegangstilla­

telser med tre prosent av tillatelsene i 2007.

De fleste EØS­borgere arbeider  
i byggebransjen
Tillatelser til arbeid etter EØS­regelverket 

omfatter alle typer arbeid, både faglært 

og ufaglært. Siden alle tillatelser gis etter 

den samme hjemmelen, kan statistikken 

ikke skille mellom for eksempel tillatelser 

til sesong arbeid i landbruket og faglært­

tillatelser. En fordeling av EØS­tillatelser 

på arbeidsgiverens næringsgruppe gir oss 

indikasjoner på type arbeid, selv om denne 

statistikken ikke sier noe om type arbeid 

som faktisk utføres.

Den dominerende næringsgruppen gjennom 

hele året var bygg­ og anleggsvirksomhet 

med 25 prosent av de gyldige arbeidstil­

latelsene ved utløpet av 2007. I tillegg vil 

arbeidstakere med arbeidsgiver som driver 

”formidling og utleie av arbeidskraft”, i  

stor grad også arbeide i byggebransjen. 

Denne næringsgruppen hadde en andel på   

15 prosent. Ved utgangen av 2007 arbeidet 

seks prosent av arbeidstakerne fra EØS­

landene innen en eller annen form for land­

bruksvirksomhet. For arbeid i landbruket 

er det imidlertid store svingninger gjennom 

året fordi en stor andel arbeidstakere fra 

de nye EØS­landene tradisjonelt har hatt 

korttids­sesongarbeid i landbruket om som­

meren. Ved utgangen av første halvår 2007 

var andelen landbrukstillatelser 17 prosent. 

Figur 9. Gyldige tillatelser 
med gitt formål arbeid. 
Prosent. Ved utløpet av 2007

Figur 10. EØS­tillatelser 
med formål arbeid etter 
førstegangs tillatelser og 
fornyelser, fem største land. 
2007 

Figur 11. EØS­tillatelser etter 
formål med opphold. Prosent. 
2007
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6 Borgere av alle EU­land samt Liechtenstein og Sveits kan få tillatelse etter EØS­regelverket.
7  Fra 1. mai 2004: Estland, Kypros, Malta, Latvia, Litauen, Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Ungarn. 

Fra 1. august 2007: Bulgaria og Romania.
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Familie og arbeid
Økt arbeidsinnvandring  
– økt familieinnvandring 
Den økte arbeidsinnvandringen til Norge de 

siste årene har også ført til økt familieinn­

vandring. Flere arbeidsinnvandrere har fått 

tillatelse til å oppholde seg her over lengre 

tid, og stadig flere velger da å ta med seg 

familien. Både antall og andelen personer 

som har fått tillatelse til familieinnvandring 

for å forenes med en arbeidsinnvandrer, har 

steget kraftig de siste par årene.

I 2005 ble 22 prosent av alle familieinn­

vandringstillatelser gitt for familiegjen­

forening med en arbeidsinnvandrer. I 2007 

var andelen oppe i 45 prosent. Antall perso­

ner i denne gruppen har økt fra rundt 3 000 i 

2005 til drøyt 8 000 i 2007. 

Det er likevel bare et mindretall av arbeids­

innvandrerne i Norge som tar med seg 

familien. Per 1. januar 2008 var det omkring 

74 000 arbeidsinnvandrere i Norge med 

en tillatelse som var gyldig i mer enn seks 

måneder. Bare drøyt 13 prosent av disse 

hadde på samme tidspunkt familiemedlem­

mer som hadde søkt om familieinnvandring, 

og de ulike nasjonalitetene var meget ulikt 

representert. Av arbeidsinnvandrerne fra 

Kina og Nederland hadde rundt 37 prosent 

familiemedlemmer som hadde søkt om fa­

milieinnvandring, mens det blant slovakiske 

borgere var færre enn fire prosent. Under ti 

prosent av arbeidsinnvandrere fra Estland, 

Romania, Ungarn, Polen, Litauen og Latvia 

hadde vært referanseperson for personer 

som søkte om familieinnvandring.

Familieinnvandring
Rekordstor familieinnvandring
I 2007 fikk 17 900 personer innvilget til­

latelse til familieinnvandring til Norge. 

Dette er det høyeste antallet slike tillatelser 

som noen gang er gitt, og det innebærer en 

kraftig økning fra 2006, da i underkant av 

14 000 personer fikk en slik tillatelse. Av de 

17 900 tillatelsene ble omtrent halvparten 

innvilget av politiet. I 2007 ble 86 prosent 

av alle behandlede søknader innvilget. 

Fortsatt stor pågang av  
polske borgere
I 2007 utgjorde familieinnvandringstillatelser 

til polske borgere 18 prosent av alle slike til­

latelser, mot 12 prosent i 2006. Antallet økte 

fra 1 700 tillatelser i 2006 til 3 300 i 2007. 

Økningen i familieinnvandringen fra Polen 

har sammenheng med det store antallet 

polske borgere som har kommet til Norge 

som arbeidsinnvandrere etter at Polen ble 

medlem av EU i 2004. Dette året ble det gitt 

i underkant av 400 familieinnvandringstilla­

telser til polske borgere. Antallet er dermed 

mer enn åttedoblet siden den gang. 

Mer enn halvparten av tillatelsene til polske 

borgere ble gitt til barn. Hele 96 prosent av 

tillatelsene som ble gitt til voksne, ble gitt til 

kvinner. 97 prosent av alle familieinnvand-

ringstillatelsene til polske borgere gjaldt 

familiegjenforening med en annen polsk 

borger, mens to prosent gjaldt familiegjen­

forening med en norsk eller nordisk borger.

Figur 12. Familieinnvandrings­
tillatelser etter referanse­
personens oppholdsgrunnlag. 
2005–2007   

Figur 13. Familieinnvandrings­
tillatelser. 1998–2007  
  

Figur 14. Familieinnvandrings­
vedtak etter innvilgelse 
og avslag, ti største land. 
Prosent. 2007 
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Den nest største gruppen som fikk innvilget 

familieinnvandring til Norge i 2007, var 

tyske borgere med rundt 1 500 tillatelser. 

Også denne gruppen ble nesten doblet fra 

2006, da det ble gitt 770 tillatelser til tyske 

borgere. 

For Thailand og Somalia var økningen fra 

2006 til 2007 mer moderat, fra henholdsvis 

omkring 950 og 900 tillatelser i 2006 til 

rundt 1 100 og 1 000 tillatelser i 2007.

Av landene som i 2007 var blant de ti  

største familieinnvandringslandene, er  

 Litauen og India nye på listen, mens Irak  

og Afghanistan har falt ut. Antall familie­

innvandringstillatelser til indiske borgere 

ble doblet fra 2006 til 2007, mens antall 

til latelser til litauiske borgere økte med  

68 prosent. Tillatelser til irakiske og 

 afghanske borgere ble redusert med 

 henholdsvis 30 og 23 prosent.

Denne utviklingen henger sammen med 

at arbeidsinnvandringen til Norge har økt 

kraftig de siste årene, mens antall personer 

som har fått bli i landet etter å ha søkt asyl, 

har ligget relativt lavt. I tillegg kommer 

det at andelen avslag for søkere fra Irak og 

Afghanistan var betydelig høyere enn for de 

fleste andre land på listen. Irak, Afghanistan 

og Pakistan var blant de ti landene med flest 

behandlede søknader, mens disse landene 

ble erstattet av Nederland, India og Storbri­

tannia på listen over de ti landene med flest 

gitte tillatelser.  

Flere kvinner enn menn 
To tredeler av alle familieinnvandringstil­

latelser i 2007 ble gitt til kvinner. Tillatelser 

til barn fordelte seg likt mellom jenter og 

gutter. For personer over 18 år var det derfor 

en relativt stor overvekt av kvinner. Av alle 

voksne som fikk tillatelse til familieinnvand­

ring i 2007, var 81 prosent kvinner. 

I tillegg til at 96 prosent av alle tillatelser 

til voksne polske borgere ble gitt til kvin­

ner, var det også for Thailand, Filippinene, 

 Russland og Litauen en kvinneandel på 

over 90 prosent. For Tyskland og India var 

kvinne andelen på over 85 prosent.

At det var flere kvinner enn menn som kom 

til Norge med familieinnvandringstillatelse, 

henger til dels sammen med at et stort 

flertall av arbeidsinnvandrerne til Norge er 

menn, og til dels at det er langt flere norske 

menn som gifter seg med utenlandske kvin­

ner, enn norske kvinner som gifter seg med 

utenlandske menn. 

Familieinnvandringstillatelser  
til barn
I 2007 ble 45 prosent av alle familie­

innvand ringstillatelser gitt til personer under 

18 år. Blant de største familieinnvandrings­

landene varierte andelen barn fra over  

70 prosent for somaliske borgere og rundt 

60 prosent for litauiske og nederlandske  

borgere, til noe under 30 prosent for thai­

landske og  filippinske borgere.

Landbakgrunnen til personen i 
Norge
73 prosent av familieinnvandringstillatel­

sene i 2007 ble gitt for familiegjenforening 

med en person med samme statsborgerskap 

som søkeren, mens 25 prosent ble forent 

med en norsk eller nordisk borger.

Av barna ble 95 prosent familiegjenforent 

med en person med samme statsborgerskap, 

mens mindre enn én prosent ble forent med 

en norsk eller nordisk borger. 

Blant voksne var det stor variasjon mellom 

nasjonalitetene på dette feltet.  

96 prosent av alle voksne thailandske 

 borgere som fikk tillatelse til familieinn­

vandring til Norge i 2007, ble forent med en 

norsk eller nordisk borger. For borgere av 

Brasil var andelen nær 90 prosent, mens den 

Figur 15. Familieinnvandrings­
tillatelser, ti største land. 2007  

Figur 17. Familieinnvandrings­
tillatelser til voksne etter søkers 
og herboendes statsborger­
skap, ti største land. 2007  
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for borgere av Colombia og Australia lå på 

over 80 prosent. For filippinske borgere var 

andelen som ble forent med en norsk eller 

nordisk borger, 78 prosent. 

Av somaliere ble 99 prosent familiegjen­

forent med en somalisk borger i Norge. 

Tilsvarende tall var 95 prosent for Polen, og 

omkring 90 prosent for Irak, Afghanistan, 

India og Sri Lanka. 

Oppholdsgrunnlaget til  
personen i Norge
De tre siste årene har det vært en markant 

endring i sammensetningen av familieinn­

vandringen til Norge når det gjelder grunn­

laget for opphold i Norge for den personen 

som oppholder seg her.

Mens andelen personer som ble familiegjen­

forent med en arbeidsinnvandrer, ble doblet 

fra 2005 til 2007, gikk andelen personer 

som ble gjenforent med en flyktning, ned fra 

12 prosent i 2005 til seks prosent i 2007.

Andelen familiegjenforeninger med   

norske eller nordiske borgere gikk ned fra 

40 prosent i 2005 til 25 prosent i 2007. Med 

5 000 gitte tillatelser til familiegjenforening 

med norske eller nordiske borgere i 2007, 

var  likevel antallet omtrent like høyt som i 

2005.

Utdanning
Fleire utanlandske studentar  
til Noreg
Det blei i 2007 gitt 11 200 opphaldsløyve 

for utdanningsformål, ein auke frå 10 200 i 

2006. I alt 7 700 fekk førstegongsløyve. Det 

var ein auke på 13 prosent frå 2006.

Den største gruppa er dei som kjem til 

 Noreg for å studere. I 2007 utgjorde denne 

gruppa om lag 8 000 personar. I 2006 var 

talet 7 400. Tyskland, Kina og Russland var 

dei landa som hadde flest studentar i Noreg, 

både i 2007 og i 2006. Det var også framleis 

overvekt av kvinner. Om lag to tredelar av 

alle løyve til studentar blir gitt til kvinner.

Stadig fleire au pair­ar frå 
Filippinane
Talet på nye au pair­løyve gjekk opp til 

omtrent 1 800, frå 1 200 i 2006. Dei siste 

åra har stadig fleire av au pair-ane komme 

frå Filippinane, og i 2007 blei 63 prosent av 

alle au pair-løyve gitt til filippinske borga­

rar. I 2006 var prosentdelen 47, og i 2003 

var han 15. I Oslo og i Asker og Bærum 

politidistrikt var over 70 prosent av au pair­

ane filippinske borgarar. Ingen andre typar 

opphaldsløyve er i same grad dominert av 

borgarar frå eitt einskildland.

Ukrainske og russiske borgarar var dei 

nest største gruppene blant dei som fekk au 

pair­løyve i 2007 så vel som i 2006, men for 

begge nasjonalitetane var det ein tilbake­

gang både i prosent og i absolutte tal. I 2006 

blei om lag 18 prosent av au pair­løyva gitt 

til borgarar av desse to landa, medan talet 

for 2007 var 11 prosent.

Figur 18. Familieinnvandrings­
tillatelser etter herboendes 
oppholdsgrunnlag. Prosent. 
2007 

Figur 19. Første gongs 
 utdanningsløyve etter type 
løyve. Prosent. 2007  
  

Figur 20. Au pair­løyve  
etter landgruppe. Prosent.  
2000–2007   
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Framleis jamn auke i talet på 
visum
Borgarar av ei rekkje land må ha innreise­

løyve for å kunne komme inn i Noreg. Slikt 

løyve får dei dersom dei har eit formål 

med å reise til landet og det ikkje ligg føre 

grunnar for avslag. Utanriksstasjonane 

handsamar søknader om visum på vegner 

av UDI. Dersom utanriksstasjonen er i tvil, 

eller dersom søkjaren klagar på vedtaket ved 

utanriksstasjonen, blir saka send til UDI. 

Eit visum til Noreg er gyldig for alle land 

som er med i Schengen­samarbeidet. 

Til svarande gjeld innreiseløyve til andre 

Schengen­land også som innreiseløyve til 

Noreg. Landa som er med i Schengen, sam­

arbeider også slik at små land som Noreg 

ikkje treng å ha visumstasjonar overalt i 

verda. Dei nordiske landa samarbeider tett 

på dette feltet.

I 2007 blei det gitt 106 900 innreiseløyve på 

utanriksstasjonane og 2 200 frå UDI. I 2006 

var dei tilsvarande tala 98 800 og 2 200. 

Auken i innreiseløyve til Noreg dei siste åra 

ser dermed ut til å halde fram ved utanriks­

stasjonane.

Visum
Auke i Russland og India 
Utanriksstasjonane i Russland toppa også 

i 2007 visumstatistikken. Dei tre utanriks­

stasjonane i Moskva, Murmansk og St. 

Petersburg var blant dei fire som gjorde flest 

vedtak. Både i Moskva og i St. Petersburg 

auka talet på visumvedtak samanlikna med 

2006.

Ein annan utanriksstasjon som hadde stor 

auke, var ambassaden i New Delhi. Dette 

heng saman med auken i arbeidsløyve gitt 

til indiske borgarar. Det blei i 2007 gitt 340 

innreiseløyve til fagutdanna indiske borgarar 

som ønskte å komme til Noreg for å finne 

ein jobb, såkalla jobbsøkjarvisum. Over 

halvparten av dei 650 jobbsøkjarvisuma som 

blei gitt i 2007, gjekk til indiske borgarar.

Figur 21. Vedtak gjorde av 
UDI i visumsaker fordelte på 
utfall, ti største land. 2007  
    

Figur 22. Vedtak i visumsaker 
ved norske utanriksstasjonar 
etter utfall, ti største land. 2007 
  

Figur 23. Visum etter formål 
med reisa. Prosent. 2007
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Viktige regelendringar i 2007
Ein bilateral avtale med Russland skal no 

gjere det lettare å reise mellom Noreg og 

Russland. Frå 15. januar 2008 kan russarar 

og nordmenn få eit fleirreisevisum som er 

gyldig for fem år. Russland har ein tilsva­

rande bilateral avtale med EU.

Schengen­området blei utvida 21. desember 

2007. Alle dei ti landa som gjekk inn i EU 

1. mai 2004, med unntak av Kypros, kom 

då med i Schengen. Dette inneber at EUs 

yttergrenser er flytta lenger mot aust og sør, 

og at dei nye medlemslanda har fått nye og 

store grensekontrolloppgåver på vegner av 

alle Schengen­landa.

Avslag på søknader om visum
I 2007 blei det gjort om lag 118 900 vedtak 

i visumsaker ved norske utanriksstasjonar 

og i UDI. Godkjenningsprosenten var på 

92, om lag det same som året før. Det blei 

gitt avslag på 9 200 søknader om visum til 

Noreg. Av desse var 6 900 gitt på utanriks­

stasjonane, mens UDI stod for 2 300 avslag. 

Dei fleste var avslag på søknad om ordinært 

visum. 

Borgarar av Pakistan og Iran var blant 

nasjonalitetane som fekk flest avslag på 

søknad om visum. Godkjenningsprosenten 

var 54 for pakistanske borgarar og 66 for 

indiske borgarar. Blant pakistanske borgarar 

som fekk avslag på søknad om visum, var 

det flest menn, 66 prosent. Blant indiske 

borgarar var det flest kvinner, 55 prosent.

Blant nasjonalitetane med låg godkjennings­

prosent finn vi Afghanistan med 35 prosent, 

Irak med 44 prosent, Ghana med 53 prosent 

og Eritrea med 56 prosent. 

Det blei også gitt mange avslag til borgarar 

av Russland, Kina og Thailand, sjølv om 

godkjenningsprosenten for desse gruppene 

er høg. Det har samanheng med at det blir 

handsama mange søknader frå desse landa. 

Figur 24. Godkjende  
jobbsøkjarvisum etter stats­
borgarskap. Prosent. 2007

Figur 25. Visumavslag,  
fem største land. 2007  
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Statsborgarskap
Fleire godkjende søknader
I 2007 blei 14 500 søknader om statsborgar­

skap godkjende, ein auke på 32 prosent, frå 

11 000 i 2006. UDI fekk inn 15 300 søkna­

der om norsk statsborgarskap i 2007. Det 

var ein nedgang på 14 prosent frå året før. 

Irak og Somalia
Heile 2 600 irakarar fekk norsk statsborgar­

skap i 2007. Dei var dermed den største 

gruppa. Deretter følgde tidlegare borgarar 

av Somalia, med 2 200 godkjende statsbor­

garskap. Også i 2006 utgjorde personar frå 

desse to landa dei to største gruppene.

Flest kvinner fekk  
statsborgarskap
I 2007 blei 55 prosent av dei godkjende 

statsborgarskapane gitt til kvinner. Blant 

personar med bakgrunn frå Irak og Somalia 

var det jamn kjønnsfordeling. Blant søkjarar 

med bakgrunn frå Filippinane og Thailand 

var over 80 prosent kvinner. 

Barn
Det var 31 prosent barn blant dei som fekk 

godkjent norsk statsborgarskap i 2007. 

Denne prosentdelen har vore stabil dei siste 

åra. Om lag 65 prosent av barna som fekk 

godkjent norsk statsborgarskap i 2007, kom 

til Noreg som familieinnvandrarar, mens  

17 prosent kom til Noreg som asylsøkjarar.

Innvandringsgrunn
Dei fleste som fekk godkjent norsk stats-

borgarskap i 2007, kom til Noreg for første 

gong med familieinnvandringsløyve. Blant 

dei om lag 7 900 med slikt opphaldsgrunn­

lag hadde 50 prosent bakgrunn frå Irak, 

Somalia, Tyrkia, Thailand og Pakistan.

Til saman 4 600 statsborgarskap blei  

gitt til personar som i si tid kom til Noreg 

som asylsøkjarar. I denne gruppa var over 

70 prosent frå Irak, Somalia, Afghanistan, 

Serbia og Iran.

EØS­borgere og visumpliktige
1. januar 2007 var om lag halvparten av alle 

utanlandske borgarar busette i Noreg frå 

EØS­området8.  Trass i dette blei berre sju 

prosent av dei godkjende statsborgarskapane 

gitt til borgarar med bakgrunn frå eit EØS­

land. 

Ein liknande tendens kjem tydeleg fram 

når vi ser på land der det er visumplikt for 

borgarar som vil til Noreg. Borgarar av land 

med visumplikt søkte i mykje større grad 

norsk statsborgarskap enn borgarar frå land 

der det ikkje er krav om visum ved innreise 

til Noreg. I 2007 hadde 92 prosent av dei 

som fekk norsk statsborgarskap, bakgrunn 

frå visumpliktige land.

Figur 27. Nye statsborgarar. 
1997–2007

Figur 28. Nye statsborgarar 
etter kjønn, ti største land. 
2007    

Figur 29. Nye statsborgarar 
etter første innvandrings­
grunn. Prosent. 2007 
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Økning i antall behandlede 
asylsøknader
I løpet av 2007 fikk 2 900 personer opphold, 

og 2 100 personer fikk avslag på søknaden 

etter realitetsbehandling i UDI. Dette er en 

stor økning i antall innvilgelser sammenlig­

net med 2006, da om lag 1 700 personer fikk 

opphold. For 1 400 personer ble det bestemt 

at søknaden ikke skulle realitetsbehandles i 

Norge. I tillegg fikk 1 600 personer som tid­

ligere hadde fått avslag i UDI, opphold etter 

klage eller omgjøringsvedtak i Utlendings­

nemnda (UNE). I 2007 opprettholdt UNE 

tidligere avslag som ble gitt av UDI i 4 400 

asylsøknader. Overføringsflyktninger er ikke 

medregnet her. 

Asylstatus
Asylstatus gis til personer som har vist at 

de med rette frykter forfølgelse og derfor 

tilfredsstiller kravene til asyl etter flyktning­

konvensjonen. I 2007 fikk 1 000 personer 

innvilget asyl. 20 prosent av de realitetsbe­

handlede sakene endte i slike vedtak. Det 

var somaliske borgere og statsløse palesti­

nere som fikk flest asyltillatelser.

Opphold av andre  
beskyttelsesgrunner
Personer som ikke tilfredsstiller kravene i 

flyktningkonvensjonen, kan få opphold av 

andre beskyttelsesgrunner dersom de har 

behov for beskyttelse. Det var 860 personer 

som fikk slik tillatelse i 2007. De fleste som 

fikk opphold av beskyttelsesgrunner, kom 

fra Irak og Somalia, henholdsvis 310 og  

200 personer.

Vedtak etter 
asylsøknad

Opphold av humanitære grunner
Opphold på humanitært grunnlag kan gis til 

personer som ikke har beskyttelsesbehov, 

men der det likevel finnes sterke men-

neskelige hensyn som tilsier at opphold  

skal innvilges. I 2007 ble det innvilget  

1 100 slike tillatelser, og blant disse var 

tsjetsjenske borgere sterkest representert 

med 380 innvilgelser.

Flere fikk opphold  
etter en asylsøknad
Antall innvilgede asylsøknader økte fra  

1 700 i 2006 til 2 900 i 2007, og andelen 

innvilgelser økte fra 57 prosent til 58 prosent. 

Denne tendensen har vært vedvarende de 

siste fem årene. Det er en klar nedgang i 

andelen avslåtte asylsøknader, fra 71 prosent 

i 2003 til 42 prosent i 2007. I tillegg økte 

andelen som fikk flyktningstatus fra fem 

prosent i 2003 til 20 prosent i 2007. Dette 

kan tyde på at det blant søkerne har blitt 

flere med et reelt beskyttelsesbehov.

Kvinneandel
I 2007 fikk 1 800 kvinner og 3 400 menn 

realitetsbehandlet en søknad om asyl. 

Dette gir en kvinneandel på 36 prosent. Av 

kvinnene som fikk realitetsbehandlet saken 

sin, fikk 67 prosent opphold. For mennene 

utgjorde denne andelen 54 prosent. 

Det var omtrent like mange kvinner som 

menn som ble gitt asylstatus. I andeler 

utgjør dette 28 prosent for kvinnene og  

16 prosent for mennene. Årsaken til at kvin­

ner i større grad enn menn får asylstatus, er 

at de ofte er en mer utsatt gruppe.

Figur 30. Opphold gitt av  
UDI etter asylsøknad, etter 
grunnlag. 2003–2007  
  

Figur 31. Opphold gitt av  
UDI etter asylsøknad,  
etter grunnlag, seks største 
land. 2007  
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Ikke­realitetsbehandlede 
søknader 
Ikke­realitetsbehandlede søknader er søkna­

der der UDI ikke vurderer om asylsøkeren 

har behov for beskyttelse, eller om det er 

andre sterke menneskelige hensyn som gjør 

at søkeren kan få opphold i landet. Årsakene 

til at en sak ikke blir realitetsbehandlet, kan 

være at søkeren allerede har en asylsøknad 

til behandling i et annet land, at søknaden 

blir trukket, eller at saken blir henlagt fordi 

søkeren reiser til en ukjent adresse før all 

informasjon i saken foreligger. 

Dublin II­forordningen
Dublin II­forordningen er en avtale som 

er inngått mellom 29 europeiske land. 

Hensikten med avtalen er å sikre at alle 

som leverer en asylsøknad får behandlet 

denne, og at en søknad bare behandles i ett 

av medlemslandene. Personer som har en 

søknad til behandling i et annet land som er 

med i Dublin­samarbeidet, vil få et vedtak 

etter Dublin­regelverket. Dette innebærer at 

asylgrunnlaget til søkeren ikke blir vurdert 

av norske utlendingsmyndigheter. Personer 

som får Dublin­vedtak av UDI, vil som re­

gel bli sendt ut av Norge for å oppholde seg 

i landet som skal behandle asylsøknaden.  

I 2007 fikk 820 personer vedtak etter 

Dublin­regelverket. Det var en økning på 

100 fra året før. Andelen slike vedtak av det 

totale antallet asylvedtak har gått ned fra  

17 prosent i 2006 til 13 prosent i 2007.

I løpet av 2007 fikk irakiske borgere flest 

vedtak etter Dublin­regelverket: 26 prosent 

av alle vedtakene. Søkere fra Irak, Eritrea 

og Russland utgjorde om lag halvparten av 

vedtakene i 2007.

I 2007 aksepterte Norge å overta i overkant 

av 800 asylsøkere fra andre land. Dette er 

omtrent det samme antallet som i 2006. 

Disse personene hadde tidligere søkt asyl 

eller fått en annen tillatelse fra norske 

utlendingsmyndigheter. Om lag ti prosent av 

anmodningene fra andre land ble avslått. 

Henlagte og trukkede saker  
I 2007 fikk 520 personer henlagt søknad 

om asyl. Saker kan bli henlagt dersom en 

søknad ikke lenger regnes som aktuell, eller 

det ikke er mulig å kontakte søkeren for å få 

alle nødvendige opplysninger. Noen av disse 

personene oppholdt seg ulovlig i Norge etter 

avreise fra asylmottaket, mens andre kan 

antas å ha forlatt Norge. Om lag 60 personer 

valgte å trekke søknaden.

Figur 33. Søknader realitets­
behandlet av UDI etter utfall 
og kjønn. 2003–2007

Figur 34. Type vedtak fattet 
av UDI etter asylsøknad. 
Prosent. 2007  

Figur 35. Vedtak etter  
Dublin­regelverket,  
seks største land. 2007 
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Flere asylsøkere i 2007
I overkant av 6 500 personer søkte asyl i 

Norge i 2007. Dette er en økning på 1 200 

fra året før. De syv første månedene av året 

var det omtrent samme antall søkere som 

i 2006, men i august økte antallet mer enn 

vanlig for sesongen. Denne tendensen varte 

ut året. Måneden med flest søknader var 

desember, med 830 asylsøkere, mens i mai 

kom det bare 370. Etter 2002 har det vært en 

nedgang i antall asylsøkere, økningen i 2007 

markerer et brudd med denne utviklingen. 

Flere enslige mindreårige, voksne og med­

følgende barn søkte asyl i 2007 enn i 2006. 

Andelen barn i følge med foreldre var litt 

lavere enn året før, mens andelen enslige 

mindreårige var uendret. Andelen voksne 

asylsøkere var noe høyere enn året før med 

76 prosent av alle søknadene. 

Også i 2007 var det flest menn som søkte 

asyl. Blant voksne asylsøkere utgjorde menn 

73 prosent – omtrent det samme som i 2006.

Den største gruppen asylsøkere var i alders­

gruppen mellom 18 og 30 år og utgjorde  

47 prosent av alle søkerne i 2007. Dette er 

en liten økning fra 2006, da denne alders­

gruppen utgjorde 42 prosent.

Større andel søkere fra de 
største opprinnelseslandene
I 2007 kom det søknader om asyl fra bor­

gere av 106 ulike land, mot 104 land i 2006. 

De ti landene med flest søkere økte sin andel 

sammenlignet med tidligere år, med 78 pro­

sent av alle søkere i 2007, mot 71 prosent i 

2006 og 52 prosent i 2005.

Asylsøkere og  
overføringsflyktninger

Det kom flest asylsøkere fra Irak. Med over 

1 200 søknader utgjorde de 19 prosent av 

alle søknadene. Det kom nest flest søkere 

fra Russland, fulgt av Eritrea som det tredje 

største opprinnelseslandet. 

Blant de ti største landene var det i 2007 en 

betydelig økning i antall søknader fra bor­

gere av Eritrea og Sri Lanka, og fra statsløse 

(først og fremst palestinere). Det var også 

en økning i antall søknader fra borgere av 

Etiopia, Serbia og Russland.

Det var stor nedgang i antall søkere fra 

 Somalia. De utgjorde den nest største grup­

pen av søkere i 2006, men var bare den 

tiende største søkergruppen i 2007. 

Utviklingen i andre land
I 2007 mottok de nordiske landene til 

sammen 46 400 asylsøkere. Det er en 

 økning på 37 prosent sammenlignet med 

året før. Sverige hadde den største økningen 

med 48 prosent, Norge hadde 23 prosent 

og Danmark 14 prosent. Finland hadde en 

nedgang på 38 prosent.

I Sverige økte tallet på nye asylsøkere fra 

Irak betydelig og ble doblet fra året før. En 

like sterk relativ økning var det i Danmark, 

men antallet søkere var betydelig lavere. 

Økningen i denne gruppen søkere var 

 mindre i Finland og Norge, med henholdsvis 

36 og 22 prosent. 

Det var en kraftig nedgang i antallet asyl­

søkere fra Somalia i både Norge og  Danmark 

og en mindre nedgang i Finland, med hen­

holdsvis 71, 40 og 12 prosent. I Sverige ble 

antallet somaliske søkere derimot mer enn 

fordoblet sammenlignet med 2006. 

Figur 36. Søknader om asyl  
i Norge. 1997–2007

Figur 37. Asylsøknader  
etter kjønn og alder. 2007  
 

Figur 38. Søknader om  
asyl i Norge, ti største land. 
2006 og 2007
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Asylmottak
Frivillig tilbod
Alle som søkjer asyl i Noreg, har rett på ein 

plass å bu mens dei ventar på at søknaden 

skal bli handsama. Tilbodet om å bu i asyl­

mottak er frivillig, og nokon vel å bu andre 

stader.

Like mange i mottak som i fjor, 
men færre plassar
Ved utgangen av 2007 var det 7 600 be­

buarar i mottak, om lag det same som eit 

år tidlegare. Det var 61 mottak i drift ved 

utgangen av året, 54 ordinære mottak, fem 

transittmottak og to ventemottak. Kombina­

sjonen av ein reduksjon i talet på mottak og 

ein auke i asylsøknader førte til at belegget i 

mottaka var særs høgt i heile 2007. I perio­

dar var det nær fullt belegg i mottaka. Av dei 

som budde i asylmottak, budde 80 prosent i 

ordinære mottak. Bebuarar i transittmottak 

utgjorde 13 prosent.

Bebuarar i mottak ved  
utløpet av 2007
Bebuarane i asylmottaka kom frå i alt 94 

land. Som i 2006 var irakarar den største 

gruppa av bebuarar i asylmottak, over 1 300 

personar ved årsskiftet. Talet på somaliske 

borgarar gjekk tilbake med 40 prosent 

frå 1 300 til 790. Dette kom av at talet på 

asylsøkjarar frå Somalia gjekk ned, og at 

mange av dei somaliske borgarane reiste frå 

mottaka i løpet av året. 

Av dei som budde i asylmottak, var  

36 prosent kvinner. Barn utgjorde 27 prosent 

av bebuarane i mottak. Dei største gruppene 

kom frå Irak og Russland, med høvesvis  

350 og 310 barn i asylmottak. 

Forlèt mottak
Dei fleste som reiste frå eit asylmottak, blei 

busette med hjelp frå det offentlege eller 

flytta til ein privat bustad. I 2007 fekk om 

lag 2 400 hjelp av det offentlege til å busetje 

seg. I underkant av 2 300 personar reiste frå 

asylmottaket utan å opplyse om ny adresse. 

Ein del av desse kom seinare tilbake til eit 

mottak. 

Overføringsflyktninger
Antall overføringsflyktninger fastset­

tes i statsbudsjettet etter dialog med FNs 

høykommissær for flyktninger (UNHCR). 

 Avtalen om hvor mange overføringsflykt­

ninger Norge skal gi beskyttelse er treårig, 

og 2007 var det første året i en ny periode. 

Norges kvote for overførings flyktninger i 

2007 og 2008 er 1 200 per år.

I overkant av 1 300 overføringsflyktninger 

fikk innvilget opphold i Norge i 2007. Det 

var en økning fra året før, da tallet var 920. 

I 2007 kom det i overkant av 1 100 over­

føringsflyktninger til Norge. Dette tallet 

inkluderer personer som ble tatt ut i 2005  

og 2006. 

Det var flere menn enn kvinner blant 

overføringsflyktningene som kom til Norge 

i 2007. Barn utgjorde 43 prosent av over-

føringsflyktningene. 

I 2007 kom det flest overføringsflyktninger 

fra Myanmar, Den demokratiske republikk 

Kongo, Irak, Sri Lanka og Burundi.

Figur 39. Asylsøknader til  
de nordiske landene. 2006  
og 2007    

Figur 40. Overførings­
flyktninger, ankomster og 
innvilgelser, fem største land. 
2007    

Figur 41. Bebuarar i  
mottak ved utgangen av året. 
2000–2007   
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Mange barn fikk opphold
Alle barn som kommer sammen med foreld-

re som søker asyl (medfølgende barn), får 

sin egen asylsak. Dette gjelder også barn 

som blir født i Norge mens foreldrene venter 

på å få sine søknader ferdigbehandlet. Noen 

barn søker om asyl uten å være i følge med 

foreldre eller personer med foreldreansvar, 

og disse betegnes som enslige mindreårige 

asylsøkere. I 2007 søkte nærmere 1 600 

barn om asyl. Dette utgjorde 24 prosent av 

alle som søkte asyl. Om lag 400 oppga å 

være enslige mindreårige.

Blant alle barn som søkte asyl, var det flest 

fra Russland. Av alle afghanske søkere var 

54 prosent barn. Blant de enslige mindre­

årige asylsøkerne oppga de fleste å ha 

irakisk eller afghansk statsborgerskap.

Blant enslige mindreårige asylsøkere var 

81 prosent gutter, og 75 prosent oppga å 

være i aldersgruppen 15–17 år. Om lag 180 

barn ble født i Norge av foreldre som søkte 

asyl.  Det var litt flere gutter enn jenter blant 

medfølgende barn.

I 2007 fikk nærmere 860 barn innvilget opp­

hold etter å ha søkt asyl. De fleste av disse 

barna kom fra Russland, men også mange 

barn fra Irak og Somalia fikk innvilget 

opphold.

Vedtak for enslige mindreårige
I vedtak som gjelder enslige mindre årige 

asylsøkere, vurderer UDI det generelle asyl­

grunnlaget, alderen på barnet og om barnet 

har omsorgspersoner i hjemlandet. Siden 

2003 har det blitt utført aldersundersøkelser 

Barn som søker asyl
hvis det er tvil om søkerens alder. Av dem 

som søkte asyl i 2007, ble i overkant av 260 

personer aldersundersøkt.

I overkant av 230 personer fikk realitets-

behandlet søknadene sine som reelle enslige 

mindreårige. Det betyr at UDI vurderte 

at personene var enslige mindreårige da 

vedtaket ble fattet. Av disse fikk 77 prosent 

innvilget søknaden, mens 23 prosent fikk 

avslag. Avslagsprosenten i 2007 var høyere 

enn tidligere år, og det skyldes særlig at 

mange barn fra Irak fikk avslag på søknaden 

fordi omsorgspersoner ble funnet i hjem­

landet. Dette er en vanlig årsak til avslag for 

enslige mindreårige asylsøkere.

I 2007 ble 43 prosent av dem som fikk et 

vedtak etter å ha søkt som enslig mindre­

årig, vurdert til å være 18 år eller eldre på 

vedtakstidspunktet, og de fikk derfor søkna­

den sin vurdert som en voksen. 

Barn i asylmottak
Ved utgangen av 2007 bodde 2 050 personer 

under 18 år i asylmottak, og det var omtrent 

like mange som året før. Dette tilsvarer  

27 prosent av alle som på dette tidspunktet 

var i mottak. 

Blant alle barn i mottak var flest fra Irak 

med 350 beboere. Av alle beboere var det 

størst barneandel for russiske statsborgere, 

med 39 prosent. Om lag 260 av barna i mot­

tak var enslige mindreårige. 

I begynnelsen av desember i 2007 over­

tok barnevernet omsorgsansvaret for 23 

enslige mindreårige under 15 år, men UDI 

er fortsatt ansvarlig for behandlingen av 

søknadene. 

Figur 42. Barn som søkte 
asyl, etter alder og om barnet 
var i følge med foreldre. 2007 
 

Figur 43. Barn som søkte 
asyl, etter om barnet var i 
følge med foreldre, ti største 
land. 2007  

Figur 44. Enslige mindreårige 
asylsøkere. 1997–2007  
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Talet på utanlandske borgarar som blei 

utviste frå Noreg, var omtrent det same i 

2007 som i 2006, omkring 1 400 personar. 

Den største gruppa av utviste var, som i 

2006, borgarar av Irak. Rundt 140 irakiske 

borgarar blei utviste frå Noreg i 2007. Andre 

store grupper var polske, serbiske, russiske 

og litauiske borgarar 

Halvparten av desse personane blei utviste 

etter brot på utlendingslova, den andre halv­

Om lag 630 personar blei viste bort frå 
Noreg i 2007, anten ved innreise eller etter å 
ha opphalde seg i landet i ein periode. Dette 
er ein nedgang frå året før, då litt under 700 
personar blei viste bort. Det vil seie at den 
langvarige trenden i retning av færre bort­
visingar heldt fram i 2007. 

Dei vanlegaste grunnlaga for bortvising 
var at personen kom til Noreg utan reise­
dokument, utan nødvendig løyve eller utan 

Den internasjonale organisasjonen for 

migrasjon (IOM) tilbyr gratis assistanse til 

tidlegare asylsøkjarar som ønskjer å retur­

nere frivillig til heimlandet. I 2007 nytta 443 

personar dette tilbodet. Dei fleste returnerte 

til Kosovo, Nepal, Iran og Afghanistan. 

Til saman returnerte 220 personar til desse 

landa. 

 

Utvisingar

Bortvisingar

Frivillig retur og  
uttransporteringar

parten etter brot på straffelova. Prosentdelen 

som blei utviste etter brot på utlendingslova, 

var lågare i 2007 enn året før, då 57 prosent 

blei utviste på det grunnlaget. 

Av dei utviste var 86 prosent menn, omtrent 

same prosentdel som i 2006. Blant dei ti 

største landa på lista var det Russland og 

Romania som hadde høgast prosentdel av 

kvinner, høvesvis 31 og 24 prosent. 

nødvendige midlar til å kunne opphalde seg 
i landet.

Nær kvar fjerde bortviste person kom frå 
Romania eller Nigeria i 2007. Andre store 
grupper var kroatiske og irakiske borgarar. 
Blant landa med flest bortviste skil Nigeria 
seg markant ut med 85 prosent kvinner blant 
dei bortviste. Totalt var tre firedelar av alle 
dei bortviste menn.

Ein del personar forlèt ikkje Noreg frivil­

lig når dei ikkje lenger har lovleg opphald, 

og politiet transporterer kvart år ut ei rekkje 

personar ved tvang. I 2007 blei om lag 2 200 

uttransporterte av politiet. Av desse hadde 25 

prosent utreiseplikt etter handsaming av asyl­

søknaden, 26 prosent etter vedtak i samsvar 

med Dublin II­forordninga9  og 49 prosent 

etter vedtak om bortvising eller utvising.

Figur 45. Vedtak om utvising 
etter grunnlag, ti største land. 
2007   

Figur 46. Vedtak om  
bortvising, ti største land. 
2006 og 2007  

9 Sjå Dublin-saker i sentrale begreper s. 35-36
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Tabeller

Tabell 1. Arbeidstillatelser etter type tillatelse. 1996–2007

 Grunnlag
 for bosetting Fornybare Ikke fornybare
         Førstegangs-   Endring Endring
 Spesialist/   Inntil Inntil     tillatelser For-  fra  fra året
 Faglært Andre 4 år 2 år Sesong Andre EØS Andre i alt nyelser Totalt året før før i %

1996 371 20 391 - 5 770 2 333 1 939 - 10 824 1 480 12 304 - -
1997 387 26 454 - 6 299 2 589 2 551 - 12 306 1 574 13 880 1 576 13 %
1998 450 17 618 - 7 563 2 586 3 181 - 14 417 1 787 16 204 2 324 17 %
1999 428 27 720 - 8 388 2 302 3 416 - 15 282 2 384 17 666 1 462 9 %
2000 515 13 664 21 9 930 2 479 2 234 - 15 856 2 437 18 293 627 4 %
2001 817 23 920 76 11 896 2 743 2 518 - 18 994 2 594 21 588 3 295 18 %
2002 1 730 28 1 070 247 15 714 2 819 2 549 - 24 158 3 247 27 405 5 817 27 %
2003 1 126 16 754 147 17 886 2 473 3 237 - 25 650 3 692 29 342 1 937 7 %
2004 747 10 967 125 4 854 2 128 24 180 - 33 013 6 966 39 979 10 637 36 %
2005 1 223 20 895 119 1 816 1 120 22 711 518 28 422 22 047 50 469 10 490 26 %
2006 2 011 16 996 142 1 909 1 189 34 237 28 40 528 30 297 70 825 20 356 40 %
2007 2 913 93 1 454 170 2 552 948 46 778 5 54 913 42 955 97 868 27 043 38 %
             
             
Tallene kan avvike fra tall oppgitt i rapporter for tidligere år. Dette skyldes at en del saker blir registrert i datatsystemet en  
tid etter at tillatelsen er gitt, og de kommer derfor ikke med i statistikken for det året.
Tallene viser totalt antall førstegangsinnvilgelser og fornyelser gitt av alle instanser, også politiet og Utlendingsnemnda.  
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Tabell 2. Arbeidstillatelser etter type tillatelse og statsborgerskap. 2007  

 Grunnlag
 for bosetting Fornybare Ikke fornybare
         Førstegangs-
 Spesialist/   Inntil Inntil     tillatelser For- 
Statsborgerskap faglært Andre 4 år 2 år Sesong Andre EØS Andre i alt nyelser Totalt

Australia 65 4 28 99 17 6 - - 219 114 333
Belgia 2 - - - - - 77 - 79 36 115
Bosnia-Hercegovina 30 2 76 - 25 - - - 133 87 220
Brasil 44 6 25 - 53 3 - - 131 36 167
Bulgaria 20 2 1 - 184 321 400 - 928 67 995
Canada 84 12 97 35 17 12 - - 257 103 360
Estland 4 - - - 1 - 985 - 990 732 1 722
Filippinene 179 - 12 - 41 2 - - 234 212 446
Frankrike 6 ­ 1 ­ ­ ­ 471 ­ 478 227 705
Hellas 1 - - - - - 64 - 65 39 104
Hviterussland 17 2 4 - 178 6 - - 207 12 219
India 617 - 293 - 149 4 - - 1 063 440 1 503
Irak 4 - - - 1 4 - 5 14 301 315
Iran 52 ­ 6 ­ ­ 2 ­ ­ 60 42 102
Irland 2 - - - - - 147 - 149 67 216
Italia - - - - 2 - 237 - 239 150 389
Japan 19 - 18 - 4 1 - - 42 35 77
Kenya 4 2 38 - 9 - - - 53 10 63
Kina 205 1 25 ­ 11 28 ­ ­ 270 182 452
Kroatia 38 2 112 - 58 56 - - 266 49 315
Latvia 2 - - - 2 - 1 172 - 1 176 1 069 2 245
Litauen 2 - - - 12 - 6 670 - 6 684 6 942 13 626
Moldova 4 - 2 - 124 1 - - 131 16 147
Nederland 1 - - - - - 553 - 554 282 836
New Zealand 26 - 3 13 38 1 - - 81 21 102
Nigeria 24 3 6 - - 1 - - 34 39 73
Pakistan 49 1 11 - 1 - - - 62 31 93
Polen 33 - - - 62 - 27 073 - 27 168 25 980 53 148
Portugal - - - - - - 163 - 163 131 294
Romania 126 1 7 - 445 111 1 203 - 1 893 297 2 190
Russland 254 2 52 23 327 151 1 - 810 367 1 177
Serbia* 107 8 12 - 35 3 1 - 166 145 311
Slovakia 4 - - - 1 - 1 390 - 1 395 1 020 2 415
Slovenia 2 - - - - - 33 - 35 21 56
Spania 1 - - - - - 227 - 228 121 349
Storbritannia 16 - 2 - - 1 1 161 - 1 180 495 1 675
Sveits 6 - - - - - 83 - 89 39 128
Sør-Afrika 16 - 34 - 4 7 1 - 62 14 76
Sør-Korea 14 - 22 - 2 - - - 38 55 93
Tanzania 5 - 49 - 1 - - - 55 10 65
Thailand 9 - 18 - 42 2 - - 71 16 87
Tsjekkia 5 - - - 1 - 380 - 386 276 662
Tyrkia 45 - 9 - 27 1 - - 82 33 115
Tyskland 19 - 2 - - - 3 693 - 3 714 1 559 5 273
Ukraina 114 1 21 - 340 172 2 - 650 58 708
Ungarn 2 ­ 1 ­ ­ 1 446 ­ 450 210 660
USA 232 22 238 - 37 32 - - 561 291 852
Venezuela 37 - 1 - 2 1 - - 41 29 70
Vietnam 19 - 3 - 134 - - - 156 15 171
Østerrike 1 - - - - - 123 - 124 66 190
Andre land 345 22 225 - 165 18 22 - 797 366 1 163
Totalt 2 913 93 1 454 170 2 552 948 46 778 5 54 913 42 955 97 868
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Tabell 3. Utdanningsløyve etter type løyve og statsborgarskap. 2007    

   Post   Anna  Førstegongs- 
   Folkehøg- doktor- Au  arb.løyve  løyve For- 
Statsborgarskap Student skole grad  pair Praktikant føremål utd. EØS i alt nyingar Totalt

Austerrike 1 - - - - - 80 81 3 84
Australia 74 1 - 2 4 - - 81 11 92
Bangladesh 33 1 1 - - - - 35 26 61
Belgia ­ ­ ­ ­ ­ 1 61 62 4 66
Brasil 35 5 2 33 7 - - 82 27 109
Bulgaria 12 1 - 6 3 11 23 56 37 93
Canada 111 4 4 5 14 - - 138 25 163
Colombia 23 3 - 9 1 - - 36 14 50
Estland 1 ­ ­ 4 ­ ­ 16 21 27 48
Etiopia 88 3 1 - - - - 92 125 217
Filippinane 13 45 - 1 103 2 3 - 1 166 499 1 665
Frankrike 2 - - 1 - - 383 386 29 415
Ghana 61 11 ­ 5 ­ ­ ­ 77 100 177
India 42 32 2 7 9 - - 92 36 128
Indonesia 32 - - 27 1 - - 60 45 105
Italia 8 - - - - - 221 229 39 268
Japan 50 2 7 ­ 2 ­ ­ 61 24 85
Kamerun 24 5 - - 1 - - 30 44 74
Kenya 23 12 - 10 1 - - 46 38 84
Kina 329 2 15 18 13 - - 377 406 783
Kviterussland 14 4 - 11 67 - - 96 61 157
Latvia 2 - - 6 - - 19 27 38 65
Litauen - - - 9 1 - 66 76 73 149
Mexico 34 1 1 4 1 - - 41 15 56
Nederland 2 - - - 2 - 138 142 17 159
Nepal 42 5 - 3 - - - 50 59 109
Pakistan 51 ­ ­ 1 2 ­ ­ 54 56 110
Peru 6 1 - 29 2 - - 38 23 61
Polen 4 - - 39 74 - 161 278 105 383
Romania 18 4 - 29 1 2 34 88 61 149
Russland 234 15 - 78 15 - - 342 270 612
Serbia 29 3 1 11 3 - - 47 46 93
Singapore 47 - - - 2 - - 49 2 51
Slovakia 2 - - 5 1 4 29 41 16 57
Spania 3 - - - - - 308 311 25 336
Sri Lanka 15 - 1 5 1 - - 22 41 63
Storbritannia 1 - - - - - 63 64 13 77
Sveits 1 - - - - - 42 43 13 56
Sør-Afrika 48 1 - 8 - - - 57 8 65
Sør­Korea 40 ­ 2 2 ­ ­ ­ 44 8 52
Tanzania 61 - - 2 - - - 63 65 128
Thailand 37 2 1 65 3 2 - 110 34 144
Tsjekkia 2 - - 4 2 10 91 109 29 138
Tyrkia 63 1 - - 2 - - 66 20 86
Tyskland 19 2 - 2 2 1 869 895 165 1 060
Uganda 55 ­ ­ ­ 1 ­ ­ 56 46 102
Ukraina 67 4 - 123 93 19 - 306 189 495
Ungarn 3 - - 6 - - 55 64 8 72
USA 241 30 11 14 10 2 - 308 45 353
Vietnam 20 3 - 12 - - - 35 42 77
Andre land 332 13 3 62 34 9 80 533 397 930
Totalt 2 455 216 52 1 760 377 64 2 739 7 663 3 549 11 212
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Tabell 4. Familieinnvandringstillatelser etter statsborgerskap. 2001–2007    

Statsborgerskap 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afghanistan 382 510 387 318 507 471 362
Australia 71 61 58 86 74 108 134
Bosnia-Hercegovina 165 169 94 147 124 94 120
Brasil 130 129 156 191 234 262 317
Bulgaria 71 73 61 74 63 46 75
Canada 96 97 56 72 95 89 132
Chile 116 140 101 144 107 105 80
Colombia 39 42 28 34 47 40 61
Eritrea 47 46 26 42 34 49 78
Estland 60 65 53 67 56 66 90
Etiopia 152 226 63 157 172 131 157
Filippinene 366 457 396 437 433 412 618
Frankrike 164 158 135 131 156 171 198
Ghana 83 91 54 77 71 71 69
India 159 161 132 162 176 246 496
Indonesia 29 24 42 49 46 57 72
Irak 1 696 1 737 940 909 933 626 436
Iran 288 268 252 260 205 174 152
Italia 44 58 47 55 45 66 88
Japan 41 39 22 36 32 45 50
Kenya 26 52 30 56 66 48 76
Kina 134 228 156 226 217 240 279
Latvia 47 65 58 53 60 80 140
Litauen 82 136 106 162 238 382 643
Makedonia 55 64 37 30 49 46 49
Marokko 196 204 125 126 119 112 144
Myanmar 1 8 3 41 80 114 104
Nederland 214 188 171 271 358 424 509
Nepal 54 54 25 50 52 50 53
Nigeria 45 36 22 64 51 67 77
Pakistan 566 545 518 496 461 392 431
Peru 26 45 32 44 44 54 56
Polen 232 289 247 390 748 1 702 3 292
Romania 96 97 73 98 111 104 162
Russland 637 905 797 742 653 595 658
Serbia* 438 490 283 359 276 258 293
Slovakia 26 25 24 45 38 21 57
Somalia 645 1 707 652 689 929 913 1 003
Spania 39 60 35 49 53 57 68
Sri Lanka 236 221 148 183 135 121 133
Storbritannia 394 420 330 453 420 437 446
Thailand 650 918 780 1 099 1 014 943 1 073
Tyrkia 490 465 445 418 369 279 246
Tyskland 382 426 401 563 558 768 1 456
Ukraina 88 153 129 155 133 148 177
Ungarn 37 40 18 25 28 31 57
USA 437 439 322 423 355 410 453
Venezuela 22 20 17 24 21 19 62
Vietnam 325 291 171 334 240 154 203
Statsløse 57 135 94 109 88 131 205
Andre land 1 266 1 330 1 117 1 525 1 461 1 552 1 523
Totalt 12 142 14 607 10 469 12 750 13 035 13 981 17 913

* For årene 2001–2006 omfatter dette tallet også borgere fra det tidligere Serbia og Montenegro.       
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Tabell 5.  Familieinnvandringstillatelser etter referansepersonens oppholdsgrunnlag  
og søkerens statsborgerskap. 2007        
   

 Norsk   Arbeid  Familie-
 eller nordisk Bosettings-  inkl. Ut- innvandrings- Andre Ikke
Statsborgerskap borger tillatelse Flyktning EØS danning tillatelse tillatelser registrert Totalt

Afghanistan 24 260 71 2 - 4 - 1 362
Australia 91 3 - 36 3 - 1 - 134
Bosnia-Hercegovina 49 26 1 37 - 3 3 1 120
Brasil 210 13 - 25 4 63 1 1 317
Bulgaria 26 3 - 38 2 6 - - 75
Canada 43 2 2 77 4 2 1 1 132
Chile 55 10 ­ 7 ­ 6 1 1 80
Colombia 43 - 2 7 1 7 - 1 61
Eritrea 16 11 49 - - 1 - 1 78
Estland 24 5 - 47 2 10 - 2 90
Etiopia 34 42 33 13 26 6 2 1 157
Filippinene 383 32 4 138 - 53 3 5 618
Frankrike 40 1 - 153 - 3 - 1 198
Ghana 25 13 - 7 18 3 1 2 69
India 67 20 - 378 8 17 1 5 496
Indonesia 25 2 - 23 12 5 3 2 72
Irak 84 173 113 41 - 8 15 2 436
Iran 62 40 16 27 1 4 1 1 152
Italia 31 1 - 51 - 2 3 - 88
Japan 18 1 ­ 17 11 2 1 ­ 50
Kenya 48 3 - 8 7 7 2 1 76
Kina 113 23 18 96 14 11 1 3 279
Latvia 26 2 - 98 1 12 - 1 140
Litauen 27 4 1 563 4 42 2 - 643
Makedonia 27 15 - 4 - 3 - - 49
Marokko 100 21 1 13 - 8 - 1 144
Myanmar 1 11 90 2 - - - - 104
Nederland 44 8 1 424 1 19 8 4 509
Nepal 5 - - 4 41 3 - - 53
Nigeria 39 4 1 26 2 4 1 - 77
Pakistan 253 86 11 49 14 7 4 7 431
Peru 39 5 - 1 - 8 - 3 56
Polen 75 34 - 3 035 1 110 4 33 3 292
Romania 59 2 - 84 1 16 - - 162
Russland 316 39 64 131 15 87 - 6 658
Serbia 111 33 26 102 4 9 - 8 293
Slovakia 11 6 - 37 - 3 - - 57
Somalia 97 686 185 - - 24 9 2 1 003
Spania 25 3 - 33 - 4 1 2 68
Sri Lanka 74 27 10 6 10 5 - 1 133
Storbritannia 151 5 ­ 275 ­ 4 6 5 446
Thailand 746 45 - 15 - 262 4 1 1 073
Tyrkia 163 40 1 30 - 8 3 1 246
Tyskland 102 13 1 1 277 5 47 9 2 1 456
Ukraina 101 15 - 24 2 35 - - 177
Ungarn 11 4 - 38 - 2 1 1 57
USA 206 16 1 186 12 24 4 4 453
Venezuela 17 ­ ­ 44 ­ 1 ­ ­ 62
Vietnam 137 12 1 15 4 31 2 1 203
Statsløse 24 4 162 4 5 1 ­ 5 205
Andre land 644 154 153 398 65 96 5 8 1 523
Totalt 5 142 1 978 1 018 8 146 300 1 098 103 128 17 913
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Tabell 6. Vedtak om beskyttelse. 1997–2007     

År   1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

I ASYLSØKERE           
Førsteinstans Asyl 83 95 181 97 292 332 585 457 567 461 1 013
  Opphold 
  hum. gr.lag* 550 1 564 2 609 2 856 4 036 2 958 2 972 3 023 1 913 1 221 1 922
  Begrenset 
  opphold (Irak) - - - 2 019 40 - - - - - -
  Avslag 1 531 2 260 3 300 4 899 8 976 12 829 12 236 8 346 4 270 2 025 2 944

Klageinstans Asyl 4 13 - 4 4 10 21 75 62 60 38
  Opphold 
  hum. gr.lag* 176 249 423 343 265 326 219 613 513 464 1 523
  Avslag 1 364 1 055 3 140 4 294 4 145 7 859 9 429 10 733 6 936 5 745 4 374
  
II OVERFØRINGS-
 FLYKTNINGER 1 281 1 118 1 480 1 481 1 269 1 355 1 149 758 942 992 1 350
(Massefluktsituasjon)

III KOLLEKTIV 
 VURDERING  495 267 8 059 - - - - - - - -
             
IV SUM ANTALL GITT BESKYTTELSE (I + II + III)        
  Asyl                   1 368 1 226 1 661 1 582 1 565 1 697 1 755 1 290 1 571 1 513 2 401
  Opphold 
  hum. gr.lag* 726 1 813 3 032 3 199 4 301 3 284 3 191 3 636 2 426 1 685 3 445
  Begrenset 
  opphold (Irak) - - - 2 019 40 - - - - - -
  Kollektiv 
  vurdering 495 267 8 059 - - - - - - - -
  SUM 2 589 3 306 12 752 6 800 5 906 4 981 4 946 4 926 3 997 3 198 5 846
              
* Opphold på humanitært grunnlag inkluderer både opphold på grunnlag av annen beskyttelse og opphold av humanitære grunner.     
           
Vedtak i førsteinstans (UDI): Antall avslag inneholder også vedtak i saker som ikke er realitetsbehandlet, men avgjort etter 
Dublin­forordningen eller andre avtaler om tilbaketakelse til trygt førsteland.

Vedtak i klageinstans (UNE): Oversikten fra UNE viser behandlede ordinære klagesaker fra UDI, Dublin­saker og  
omgjøringsanmodninger.

Antall innvilgede opphold på humanitært grunnlag i 2004 omfatter 393 saker innvilget med henvisning til forskriften for barn av 
asylsøkere som hadde søkt asyl senest 1. juli 2001, fått endelig avslag senest 1. juli 2003 og fremdeles oppholdt seg i Norge.

Overføringsflyktninger gjelder innreisetillatelse for personer fremmet blant annet via FNs høykommissær for flyktninger  
(UNHCR). De som har fått innreisetillatelse etter individuell vurdering, har de fleste tilfeller fått innvilget asylstatus.

Vedtak etter kollektiv vurdering gjelder inntil 1. januar 1999 personer fra Bosnia-Hercegovina som har fått midlertidig opphold.  
Fra 30. april 1999 til 6. august 1999 gjelder tallene flyktninger fra Kosovo. 

Kilder: UDI og UNE             
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Tabell 7. Asylvedtak i UDI etter statsborgerskap og utfall. 2007*     
         

 Realitetsbehandlet i Norge Ikke realitetsbehandlet i Norge
  Annen Opphold av   Dublin II Avslag
  beskyt- humanitære 15 mnd.  forord- annen Trukket/
Statsborgerskap Asyl telse grunner regelen Avslag ningen grunn** henlagt Totalt

Afghanistan 16 61 37 - 8 19 - 9 150
Albania - - - - 21 1 - 8 30
Algerie - - - - 18 10 - 5 33
Angola 3 - 5 - 11 1 - 1 21
Armenia - - - - 7 2 - 2 11
Aserbajdsjan - 2 - - 7 5 - 3 17
Bangladesh ­ ­ ­ ­ 14 ­ ­ 10 24
Bhutan - - - - 44 1 - 3 48
Bosnia­Hercegovina ­ ­ ­ ­ 10 ­ ­ 17 27
Burundi 5 2 8 - 59 18 - 3 95
Dem. rep. Kongo  18 5 8 ­ 27 1 ­ 6 65
Eritrea 119 90 151 - 18 98 3 26 505
Etiopia 97 4 16 - 154 19 - 8 298
Gambia - - 1 - 2 3 - 4 10
Ghana - - - - 2 7 - 3 12
Hviterussland ­ ­ ­ ­ 8 7 ­ 5 20
India ­ ­ ­ ­ 12 1 ­ 51 64
Irak 54 312 157 2 387 215 8 83 1 218
Iran 21 14 27 3 187 23 - 29 304
Jordan - - - - 2 3 - 5 10
Kamerun 1 1 - - 9 1 - 1 13
Kina 41 16 - - 8 2 - 2 69
Kirgisistan ­ ­ ­ ­ 12 ­ ­ 2 14
Libanon - - 4 - 46 13 - 4 67
Liberia - - 2 - 19 - - 1 22
Libya 3 - - - 2 8 - 12 25
Makedonia ­ ­ ­ ­ 11 ­ ­ 6 17
Marokko - - - - 10 4 - 5 19
Myanmar 11 4 ­ ­ 7 5 ­ ­ 27
Nepal ­ ­ ­ ­ 78 4 ­ 2 84
Nigeria - - 1 - 29 19 1 26 76
Nord-Korea 7 - - - - - - 12 19
Pakistan - 1 1 4 30 6 - 5 47
Romania - - 3 - 9 - - - 12
Russland 21 9 403 - 142 93 5 29 702
Rwanda 4 - 1 - 10 4 - - 19
Serbia*** 124 - 11 - 160 44 - 43 382
Sierra Leone - - - - 5 4 - 4 13
Slovakia ­ ­ ­ ­ 15 ­ ­ ­ 15
Somalia 251 196 185 - 104 21 6 26 789
Sri Lanka 1 35 8 - 147 29 1 8 229
Sudan 19 - 1 - 16 6 - 3 45
Syria 14 - 2 - 13 7 - 5 41
Tyrkia 2 1 - - 26 21 1 9 60
Uganda 4 - 1 - 9 1 - 1 16
Usbekistan - - - - 28 2 - 6 36
Vietnam - - - - 8 1 - 9 18
Yemen 16 7 4 - 1 2 - 1 31
Statsløse 150 100 10 - 48 61 - 29 398
Andre land 11 3 1 1 95 32 - 41 184
Totalt 1 013 863 1 048 10 2 095 824 25 573 6 451
         
* Personer som har søkt fra utlandet og overføringsflyktninger, er holdt utenfor.

** Har opphold i trygt tredje land eller avslag på grunn av Nordisk passkontrolloverenskomst, jf. ul. 17a–f.

*** For årene før 2007 omfatter dette tallet også borgere fra det tidligere Serbia og Montenegro.
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Tabell 8. Overføringsflyktningar etter  
statsborgarskap, godkjent opphald og  
innkomst til Noreg. 2007

Statsborgarskap Godkjent opphald* Innkomst

Afghanistan 7 7
Angola 1 1
Bhutan 7 ­
Burundi 24 24
Dem. rep. Kongo 319 317
Egypt 1 1
Elfenbeinskysten 1 1
Eritrea 4 4
Etiopia 9 10
Filippinane 26 9
Irak 81 78
Iran 18 8
Jordan 1 1
Kambodsja 19 19
Kina 4 3
Liberia 4 ­
Myanmar 714 551
Nepal 1 1
Rwanda 9 9
Somalia 4 3
Sri Lanka 38 28
Sudan 5 5
Syria 1 1
Uganda 1 1
Usbekistan 5 5
Vietnam 8 5
Zimbabwe 1 1
Statslause og andre 37 13
Totalt 1 350 1 106

*  Talet på innreiser til Noreg omfattar personar som blei tekne ut i 2006 og 

2007. Derfor er det ikkje direkte samsvar mellom tal for godkjende opphald og 

 innkomstar same år.  

Tabell 9. Busetjingsløyve etter  
statsborgarskap. 2004–2007   
 

Statsborgarskap 2004 2005 2006 2007

Afghanistan 754 1 250 1 287 800
Algerie 53 64 70 57
Bosnia-Hercegovina 470 548 253 198
Brasil 90 118 113 140
Bulgaria 79 86 65 66
Burundi 18 63 232 113
Canada 98 117 87 59
Chile 183 166 139 120
Cuba 58 37 55 59
Dem. rep. Kongo  18 74 200 124
Eritrea 59 64 97 85
Etiopia 296 242 244 162
Filippinane 368 459 442 388
Frankrike 76 91 65 42
Ghana 51 81 56 38
India 236 229 175 151
Indonesia 56 39 117 48
Irak 1 602 3 038 1 558 1 119
Iran 772 752 639 474
Kina 126 214 196 220
Kroatia 222 246 104 72
Latvia 40 51 70 39
Liberia 3 10 210 522
Litauen 66 111 116 91
Makedonia 35 51 51 48
Marokko 202 182 124 122
Myanmar 14 25 120 219
Nederland 97 152 114 80
Pakistan 843 706 529 401
Polen 253 407 367 248
Romania 90 89 81 80
Russland 792 1 200 1 626 1 583
Rwanda 28 87 83 31
Serbia 1 541 1 226 605 528
Sierra Leone 41 14 56 37
Slovakia 18 57 75 42
Somalia 1 226 2 251 1 925 1 307
Sri Lanka 361 299 231 183
Storbritannia 355 516 423 308
Sudan 63 116 80 72
Sveits 66 101 53 35
Syria 57 74 52 52
Sør-Korea 104 79 92 63
Thailand 548 846 826 804
Tyrkia 426 494 371 415
Tyskland 170 229 176 153
Ukraina 135 128 125 151
USA 460 661 499 368
Vietnam 184 252 201 163
Statslause 69 194 181 78
Andre land 1 493 1 462 1 243 1 358
Totalt 15 465 20 048 16 899 14 116
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Tabell 10. Asylsøknader etter statsborgerskap. 1996–2007   

Statsborgerskap 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afghanistan 3 16 45 172 326 603 786 2 032 1 059 466 224 234
Albania 15 21 9 69 88 210 274 239 113 79 43 31
Algerie 26 22 40 66 72 346 468 180 104 45 37 27
Angola - 2 3 9 4 11 24 174 39 26 38 20
Armenia - 2 31 124 65 175 163 41 46 7 25 6
Aserbajdsjan 2 2 13 39 35 100 145 142 129 84 40 23
Bosnia-Hercegovina 73 90 236 161 272 907 810 657 119 52 40 18
Bulgaria 5 9 14 6 12 950 359 110 28 22 3 4
Burundi 7 4 3 3 10 30 56 120 133 100 126 70
Dem. rep. Kongo  - 7 4 5 8 3 15 75 49 71 83 54
Eritrea 4 12 38 61 51 132 269 198 110 177 316 789
Etiopia 30 48 81 126 96 173 325 287 148 100 143 241
Georgia 1 5 4 69 70 205 284 177 82 15 11 2
Guinea - - - - - 5 16 75 30 4 18 16
Hviterussland 1 7 10 75 139 330 395 269 57 32 28 16
Irak 113 272 1 317 4 073 766 1 056 1 624 938 413 671 1 002 1 227
Iran 120 138 270 350 327 412 450 608 393 279 218 222
Israel 4 15 11 15 10 26 50 54 21 15 12 3
Kamerun 1 8 27 26 23 18 86 73 48 37 18 17
Kasakhstan 1 5 4 55 36 112 137 49 24 22 5 4
Kina 3 8 10 8 12 19 87 117 67 49 51 40
Kirgisistan ­ ­ ­ ­ 15 67 152 44 26 24 10 12
Kroatia 3 55 2 452 60 16 1 216 139 51 20 18 10 -
Libanon 6 17 28 49 22 34 67 68 33 25 61 58
Liberia 5 2 3 1 4 7 13 49 68 41 24 13
Libya 8 3 3 7 7 62 123 283 134 23 13 49
Litauen 7 24 29 58 145 91 42 36 13 8 1 1
Makedonia 5 1 17 21 15 190 301 241 66 25 23 10
Moldova - 2 8 48 62 68 81 96 34 17 5 9
Mongolia - - - - 4 545 200 91 13 10 16 7
Nepal - 2 - 7 26 97 64 45 91 104 60 46
Nigeria 4 4 6 5 14 27 139 235 205 94 54 108
Pakistan 16 26 146 265 220 186 216 92 48 33 26 43
Polen 209 19 2 2 68 39 51 36 5 3 1 1
Romania 8 19 77 153 712 203 247 206 33 16 10 4
Russland 50 39 141 318 471 1 318 1 718 1 893 938 545 548 863
Rwanda 6 6 3 5 7 15 34 54 36 50 33 21
Serbia* 76 343 1 666 1 152 4 188 928 2 460 2 180 860 468 369 585
Sierra Leone - 11 12 14 33 16 14 41 31 21 14 9
Slovakia 3 1 1 233 507 187 324 82 10 - 1 15
Somalia 180 552 955 1 340 910 1 080 1 534 1 601 957 667 632 187
Sri Lanka 413 196 173 112 165 164 87 64 58 58 106 238
Sudan 32 34 46 59 31 47 94 65 33 45 36 37
Syria 16 23 73 95 60 57 80 96 69 79 49 49
Tsjekkia 1 - 4 13 25 440 186 128 25 1 5 1
Tyrkia 24 44 131 279 164 204 257 235 149 111 69 49
Ukraina 8 8 13 34 131 1 027 772 92 44 20 12 6
Usbekistan - 1 - 3 4 105 206 92 51 42 52 38
Vietnam 3 2 1 4 1 27 35 31 44 20 17 19
Statsløse 19 42 85 164 120 194 391 366 298 209 237 515
Andre land 267 104 298 147 274 318 630 405 346 272 345 471
Totalt 1 778 2 273 8 543 10 160 10 843 14 782 17 480 15 613 7 950 5 402 5 320 6 528

*For årene 1996–2006 omfatter dette tallet også borgere fra det tidligere Serbia og Montenegro.        
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Tabell 11. Enslige mindreårige asylsøkere* etter statsborgerskap. 1996–2007  

Statsborgerskap 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afghanistan 1 1 3 7 36 41 144 306 141 46 60 86
Albania 4 1 - 2 3 17 2 10 2 1 1 1
Algerie 2 4 4 3 7 9 26 11 9 1 1 -
Angola - - - 1 1 1 3 28 7 5 4 2
Bosnia-Hercegovina - 12 11 - 4 4 3 1 - 1 1 -
Burundi - - 1 - - 2 4 11 6 9 11 3
Dem. rep. Kongo  - 1 - - 1 - 1 3 2 3 5 3
Eritrea 1 8 14 13 9 25 37 24 10 7 14 37
Etiopia 10 25 24 26 22 44 59 57 14 9 5 21
Guinea ­ ­ ­ ­ ­ 2 5 10 2 1 ­ 1
Hviterussland - - 1 1 9 5 12 11 1 - 1 -
Irak 3 24 36 141 80 87 190 108 30 46 92 124
Iran 1 10 12 4 9 4 10 11 8 9 9 8
Kroatia - 2 36 - - 1 - - 2 - - -
Litauen 1 4 1 1 6 5 5 10 3 3 - -
Marokko 1 - - 4 - 2 1 - 2 3 4 -
Mongolia - - - - 1 18 10 9 - - - -
Nigeria ­ 2 ­ 1 4 1 12 14 6 4 2 2
Russland 1 3 13 4 20 37 21 26 17 18 28 13
Serbia** 5 34 65 22 93 15 29 19 5 3 4 4
Sierra Leone - - 1 3 18 2 2 5 4 2 - -
Somalia 33 139 154 103 114 99 133 117 80 74 61 29
Sri Lanka 24 66 72 34 58 60 39 20 15 16 16 34
Sudan 1 4 2 - 3 5 9 4 1 3 2 2
Statsløse 2 5 2 2 2 12 13 18 4 11 3 3
Andre land 17 31 14 14 56 63 124 83 53 47 25 30
Totalt 107 376 466 386 556 561 894 916 424 322 349 403

* Inkluderer alle som oppga å være enslig mindreårig asylsøker ved søknad.   ** For årene 1996–2006 omfatter dette tallet også borgere fra det tidligere Serbia og Montenegro.



33

Tabell 12. Asylsøknader mottatt i  
43 industriland per 3. kvartal. 2005–2007

 3. kvartal 3. kvartal 3. kvartal 
Mottaksland 2005 2006 2007

Australia 2 435 2 652 2 972
Belgia 11 836 8 214 8 095
Bulgaria 633 407 672
Canada 13 908 16 683 18 962
Danmark 1 832 1 361 1 669
Finland 2 833 1 745 1 046
Frankrike 38 741 23 119 20 649
Hellas 7 181 5 413 19 961
Irland 3 261 3 138 2 946
Japan 265 782 570
Kypros 5 821 3 046 4 681
Malta 827 962 802
Nederland 8 269 11 972 4 878
Norge 3 883 3 908 4 338
Polen 3 797 3 026 2 902
Slovakia 2 392 1 918 2 248
Slovenia 1 320 406 323
Spania 3 539 3 698 5 622
Storbritannia 23 155 21 015 19 755
Sveits 7 456 7 479 7 642
Sverige 12 419 15 493 27 060 
Tsjekkia 3 054 2 421 1 317
Tyskland 20 402 15 506 13 393
Ungarn 1 232 1 611 1 975
USA 37 457 38 874 37 762
Østerrike 15 440 9 692 8 652
Andre land 1 831  1 269  8 196
Total 235 219* 205 810* 229 088

 * For årene 2005 og 2006 er tabellen basert på rapportering fra 36 industriland.

Kilde: UNHCR      

Tabell 13. Visum handsama i førsteinstans  
etter statsborgarskap og utfall. 2007 

Statsborgarskap Avslag Godkjenning Vedtak i alt

Afghanistan 149 80 229
Albania 91 323 414
Angola 1 307 308
Aserbajdsjan 119 1 034 1 153
Bangladesh 66 237 303
Bosnia-Hercegovina 82 1 133 1 215
Colombia 93 363 456
Cuba 50 193 243
Ecuador 9 160 169
Egypt 78 693 771
Elfenbeinskysten 13 176 189
Eritrea 97 123 220
Etiopia 136 410 546
Filippinane 448 6 149 6 597
Ghana 105 120 225
India 332 6 371 6 703
Indonesia 21 1 233 1 254
Irak 311 245 556
Iran 763 1 466 2 229
Jordan 48 444 492
Kenya 34 685 719
Kina 579 13 194 13 773
Kviterussland 26 358 384
Libanon 78 323 401
Makedonia 92 586 678
Malawi - 325 325
Marokko 163 233 396
Moldova 27 201 228
Mosambik - 193 193
Nepal 48 220 268
Nigeria 503 690 1 193
Pakistan 1 100 1 291 2 391
Russland 528 47 583 48 111
Saudi-Arabia 2 174 176
Serbia 498 2 369 2 867
Sri Lanka 269 777 1 046
Sudan 27 262 289
Syria 118 163 281
Sør-Afrika 17 2 480 2 497
Tanzania 42 411 453
Thailand 577 4 624 5 201
Tunisia 78 270 348
Tyrkia 320 1 810 2 130
Uganda 31 353 384
Ukraina 207 5 000 5 207
Vietnam 257 969 1 226
Zambia 1 254 255
Zimbabwe 2 301 303
Andre land 598 2 315 2 913
Totalt 9 234 109 674 118 908
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Tabell 14. Bortvisingsvedtak etter grunnlag. 1996–2007     

Grunnlag for 
bortvising 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Manglande pass/  
visum 620 683 717 861 785 345 304 318 319 217 152 199
Tidlegare utvist 22 18 19 20 44 52 52 36 50 30 24 51
Manglande løyve 392 334 399 412 442 722 845 758 372 174 229 154
Manglande midlar 118 103 243 232 362 433 580 538 257 138 141 140
Tidlegare straffa 196 181 256 302 285 244 204 108 70 41 34 30
Innmeld SIS* . . . . . . . 41 28 28 31 27
Anna 29 4 17 16 24 42 24 50 53 79 78 27
Totalt 1 377 1 323 1 651 1 843 1 942 1 838 2 009 1 849 1 149 707 689 628

*  Innført i samband med at Noreg kom med i Schengen­samarbeidet. SIS (Schengen Information System) er blant anna eit register over personar som er uønskte i ulike 
Schengen­land. Dette gjeld for eksempel personar som er utviste på grunn av kriminalitet.        
    

Tabell 15. Utvisingar etter grunnlag. 2003–2007  

Grunnlag for utvising 2003 2004 2005 2006 2007

Brot på utlendingslova 570 758 683 791 683
Brot på straffelova 566 490 566 555 699
Anna 5 12 25 33 16
Totalt 1 141 1 260 1 274 1 379 1 398

Tabell 16. Utvisingar etter statsborgarskap. 2003–2007 

Statsborgarskap 2003 2004 2005 2006 2007

Afghanistan 4 15 18 36 46
Albania 36 34 54 43 26
Algerie 28 34 55 50 30
Chile 38 49 24 28 37
Eritrea 5 3 4 13 39
Irak 14 25 50 121 139
Iran 8 23 30 45 42
Libya 7 15 29 17 17
Litauen 101 32 29 63 63
Makedonia 15 13 15 11 17
Marokko 29 18 29 34 26
Nederland 6 9 11 21 17
Nepal 2 3 4 26 25
Nigeria 11 29 53 35 39
Pakistan 34 28 29 24 19
Polen 146 51 51 62 73
Romania 26 23 33 55 46
Russland 62 97 81 74 61
Serbia* 54 39 85 65 68
Somalia 37 105 59 54 49
Sri Lanka 32 18 17 19 16
Sudan 4 8 2 14 15
Sverige 3 4 10 10 16
Tyrkia 39 41 41 36 55
Statslause 5 30 22 27 27
Andre land 395 514 439 396 390
Totalt 1 141 1 260 1 274 1 379 1 398

* Omfattar også borgarar av Montenegro for åra 2003–2006.
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Aldersundersøkelse – røntgenundersø­
kelse av tenner og/eller hånd for å fastsette 
alderen på personer som oppgir å være 
yngre enn 18 år. Dette gjøres i tilfeller der 
det er tvil om oppgitt alder. Den endelige 
aldersvurderingen bygger på en helhets­
vurdering av alle opplysninger i saken.

Arbeidstillatelse – tillatelse som blir gitt 
til ikke­nordiske borgere når formålet med 
oppholdet er å arbeide i Norge. Arbeidstil­
latelse kan gis til personer over 15 år som 
fyller vilkårene for dette etter utlendings­
loven. 

Asyl – fristed for personer som med 
rette frykter forfølgelse på grunn av rase, 
religion, nasjonalitet, politisk oppfatning 
eller tilhørighet til en spesiell gruppe. Asyl 
innebærer blant annet beskyttelse mot å bli 
sendt tilbake til området der asylanten har 
grunn til å frykte forfølgelse. Asyl gir også 
visse rettigheter under oppholdet i asyl­
landet. Utenlandske borgere som innvilges 
asyl i Norge, får status som flyktninger.

Asylmottak – frivillig botilbud til asyl­
søkere som kommer til Norge. Mottakene 
har nøktern standard og er basert på selv­
hushold. Beboerne får hjelp til det mest 
nødvendige av mat og klær.

Asylsøker – person som på egen hånd og 
uanmeldt ber myndighetene om beskyt­
telse og anerkjennelse som flyktning. 
Personen kalles asylsøker inntil søknaden 
er avgjort.

Au pair – person som får midlertidig opp­
hold, i inntil to år, for å bo hos en norsk 
familie mot tjenesteytelser. Målsettingen 
er at vedkommende kan øke sine språk­ og 
fagkunnskaper og få bedre kjennskap til 
Norge og det norske samfunnet. Au pairen 
må være mellom 18 og 30 år.

Avslag – vedtak som betyr at vilkårene for 
tillatelsen det er søkt om, ikke er oppfylt. 
Avslag som er fattet av norske utenriks-
stasjoner eller politiet, kan påklages til 
UDI. Avslag som er fattet av UDI som 
første instans, kan påklages til Utlendings­
nemnda. I statistikken over asylvedtak 
er det skilt mellom avslag etter realitets­
behandling, og saker som ikke er realitets­
behandlet fordi dette skal skje i et annet 
land fordi det er søkt fra utlandet, eller 
fordi søknaden er trukket.

Bortvisning – vedtak som nekter en 
utenlandsk borger innreise til eller opphold 
i Norge. Vedtak om bortvisning er ikke til 
hinder for senere innreise. Bortvisning må 
ikke forveksles med utvisning eller uttran­
sportering fra Norge.

Bosettingstillatelse – tillatelse som kan 
gis til personer som har vært tre år i Norge 
med gyldig oppholds­ eller arbeidstillatelse 
som danner grunnlag for bosettingstillatel­
se. Tillatelsen gir rett til varig opphold og 
generell adgang til å ta arbeid i Norge. En 
bosettingstillatelse faller som hovedregel 
bort ved opphold i utlandet i mer enn to år. 

Differensiert asylsaksbehandling – 
basert på situasjonen i søkerens opprinnel­
sesland, skiller UDI mellom følgende ka­
tegorier for saker som realitetsbehandles: 
48-timers saker, 3-ukers saker og normale 
saker. I tillegg er det egne prosedyrer for 
enslige mindreårige asylsøkere og Dublin­
saker.

Dublin-saker – omfatter personer som 
skal få saken sin realitetsbehandlet i et 
annet land som deltar i Dublin­II samar­
beidet. Dette samarbeidet sier at realitets­
behandling av en asylsak normalt skal 
gjøres i det landet der personen først søkte 
asyl eller fikk oppholdstillatelse eller 
besøksvisum. Formålet med samarbeidet 
er å sikre at alle personer som leverer en 
søknad, får behandlet denne, og at asyl­
søknaden bare behandles i ett av samar­
beidslandene.

Datasystemet for utlendings- og 
flyktningsaker (DUF) – registrerings­
system og saksbehandlingsverktøy for hele 
utlendingsforvaltningen. Systemet oppda­
terer og bruker data i utlendingsdatabasen 
og brukes hovedsaklig av politiet, UDI 
og  Utlendingsnemnda. Visumsøknader 
behandles i datasystemet NORVIS. 

Enslig mindreårig asylsøker – 
asylsøker som er under 18 år, og som er 
uten foreldre eller andre med foreldrean­
svar i Norge. Et vedtak som gjelder en 
søker som har oppgitt å være en enslig 
mindreårige asylsøker, kan legge til grunn 
en annen alder enn den som er oppgitt etter 
en helhetlig vurdering av all informasjon i 
saken. Det kan også legges til grunn at det 
i Norge eller utlandet er funnet en person 
med foreldreansvar. 

Eurodac – et elektronisk fingeravtrykksre­
gister over utenlandske borgere (hovedsa­
kelig asylsøkere) som er registrert i et EU/
EØS­land. Registeret gir bare mulighet til 
å sammenligne fingeravtrykk i henhold 
til Dublin II­forordningen. Formålet med 
registeret er å finne ut om en asylsøker 
tidligere har søkt asyl i et annet land som 
er tilknyttet Eurodac­registeret. 

Familieinnvandringstillatelse – tillatelse 
som innvilges til personer som er eller 
skal bli nært familiemedlem med en norsk 
borger eller en utenlandsk statsborger med 
lovlig opphold i Norge. 

Flyktning – omfatter overføringsflyktnin­
ger og asylsøkere som har fått innvilget 
asyl. I Norge brukes betegnelsen også ofte 
om personer som etter søknad om asyl har 
fått beskyttelse på annet grunnlag eller 
opphold av humanitære grunner.

FNs høykommissær for flyktninger 
(UNHCR) – har blant annet som oppgave 
å overvåke landenes anvendelse av flykt­
ningkonvensjonen, og samarbeide med 
landene i flyktningspørsmål, for eksempel 
uttak av overføringsflyktninger.

Førsteinstans – den instansen som fatter 
det første vedtaket i en sak. I asylsaker er 
det alltid UDI. I en del andre oppholds­
saker kan politiet i Norge eller norske 
utenriksstasjoner fatte første vedtak.

Henlagt sak – omfatter saker hvor det er 
fattet et henleggelsesvedtak fordi det ikke 
er mulig å få kontakt med søkeren for å få 
nødvendige opplysninger, saker der søkna­
den er trukket, eller når søknaden av andre 
grunner ikke kan få et annet utfall.

Innvandrer – person som er født i utlan­
det, er registrert i folkeregisteret som fast 
bosatt i Norge og har foreldre som begge 
er født i utlandet. 

Integrering – integreringspolitikk og 
­tiltak omhandler de forutsetningene som 
må til for at nye innvandrere skal kunne 
inkluderes og delta i det nye samfunnet og 
forsørge seg selv i størst mulig grad. Det 
er Integrerings­ og mangfoldsdirektoratet 
som har ansvaret for integreringen i Norge.

Sentrale begreper
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International Organization for 
Migration (IOM) – organisasjon som 
UDI samarbeider med for å tilrettelegge 
hjemreise for personer som har fått endelig 
avslag på asylsøknaden (frivillig retur), 
og for å tilrettelegge reisen til Norge for 
overføringsflyktninger.

Klageinstans – instans som behandler 
klager på vedtak som er fattet av en første­
instans. Når politiet i Norge eller norske 
utenriksstasjoner avslår en søknad, er det 
UDI som er klageinstans. Når UDI avslår 
søknad som førsteinstans, kan vedtaket 
påklages til Utlendingsnemnda. 

Kollektiv beskyttelse – midlertidig 
oppholds­ eller arbeidstillatelse som 
kan innvilges på kollektivt grunnlag til 
personer i en massefluktsituasjon, etter en 
gruppevurdering. Eventuelle asylsøknader 
kan settes på vent i inntil tre år. En slik 
tillatelse danner ikke grunnlag for boset­
tingstillatelse de første fire årene.

Migrasjon – betegnelse på alle former for 
flytting over statsgrenser, uavhengig av 
årsak og varighet.

NORVIS – datasystem som brukes til 
å behandle søknader om besøksvisum 
til Norge. Systemet brukes ved over 90 
utenriksstasjoner og oppdaterer og bruker 
data i utlendingsdatabasen. NORVIS skal 
tilknyttes Schengen­samarbeidets data­
system, VIS. 

Opphold av andre beskyttelsesgrun-
ner – tillatelse som kan gis til en asylsøker 
som ikke fyller kravene i flyktningkonven­
sjonen, men som likevel har en flyktning­
lignende bakgrunn som gjør at han eller 
hun har behov for beskyttelse.

Opphold av humanitære grunner – til­
latelse som kan gis til asylsøkere som ikke 
har beskyttelsesbehov, men der det forelig­
ger sterke menneskelig hensyn som tilsier 
at det bør innvilges oppholdstilla telse. 
Dette kan for eksempel være alvorlige 
helse messige forhold, hensyn til mindre­
åriges situasjon eller sterk tilknytning til 
Norge. Dette blir ofte sett i sammenheng 
med vanskelige forhold i hjemlandet, 
 eksempelvis i etterkant av en krigstilstand.

Oppholdstillatelse – tillatelse til å opp­
holde seg i Norge utover tre måneder. For 
borgere av et EU­land gir en slik tillatelse 
rett til arbeid. For borgere av andre land vil 
det ofte bli gitt arbeidstillatelse sammen 
med oppholdstillatelsen. Nordiske borgere 

trenger ikke oppholdstillatelse for å opp­
holde seg i Norge.

Overføringsflyktning – flyktninger som 
får komme til Norge etter et organisert 
uttak, vanligvis i samarbeid med FNs 
høykommissær for flyktninger (UNHCR). 
Etter forslag fra regjeringen fastsetter Stor­
tinget hvert år en kvote for hvor mange 
overføringsflyktninger Norge kan ta imot.

Praktikanttillatelse – en tillatelse som 
skal gi en utenlandsk borger opplæring 
i et yrke. Det er et krav at arbeidet er av 
vesentlig betydning for utviklingen av 
vedkommendes kompetanse og inngår som 
en naturlig del av yrkesutdannelsen i hjem­
landet. Tillatelsen kan fornyes i inntil to år. 

Realitetsbehandling av asylsøknad – 
innebærer at UDI vurderer en asylsøkers 
behov for beskyttelse eller om det er andre 
sterke menneskelige hensyn som gjør at 
søkeren kan få opphold i landet.

Sesongarbeidstillatelse – gis til borgere 
fra land utenfor EØS/EU som skal arbeide 
innen typisk sesongregulert virksomhet, 
for eksempel innhøsting i jordbruket eller 
ved ordinær ferieavvikling. Arbeidstilla­
telse som sesongarbeider kan gis for inntil 
seks måneder i løpet av et kalenderår.

Schengen-samarbeidet – samarbeid som 
innebærer at passkontrollen er avskaffet ved 
reise mellom de europeiske landene som 
deltar i samarbeidet. Landene har en felles 
ytre grense. Borgere av land som er med i 
samarbeidet, kan derfor reise fritt mellom 
medlemslandene. Det samme gjelder uten­
landske statsborgere som har oppholdstilla­
telse i et av medlemslandene, eller som har 
fått innvilget visum til  Schengen­området. 
Fram til 21. desember 2007 var 15 euro­
peiske land med i samarbeidet: Belgia, 
Danmark, Finland, Frankrike, Hellas, 
Island, Italia, Luxembourg, Nederland, 
Norge, Portugal, Spania, Sverige, Tyskland 
og Østerrike. Etter denne datoen er også 
Estland, Latvia, Litauen, Polen, Malta, 
 Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Ungarn 
med i Schengen­samarbeidet.

SESAM – datasystem for administra­
sjon av asylmottakene som oppdaterer og 
bruker data i utlendingsdatabasen. Brukes 
av UDI og dem som har ansvar for drift av 
asylmottak.

Statsborgerskap – en formell status som 
medfører tilhørighet til en stat med rettig­
heter og plikter overfor denne staten. Van­
ligvis tildeles statsborgerskap ved fødselen.

Transittmottak – midlertidig bosted for 
asylsøkere til de er intervjuet av UDI, og 
har gjennomgått helsesjekk. 

Utlendingsdatabasen (UDB) – data­
base for alle saker som gjelder søknad 
om besøk og opphold i Norge, og sakene 
til dem som oppholder seg i asylmottak. 
 Databasen oppdateres av, og gir data til 
DUF, NORVIS og SESAM. 

Ventemottak – tilbud til personer som må 
forlate landet etter avslag på asylsøknad, 
og som ikke lenger kan oppholde seg i et 
vanlig asylmottak. 

Utvisning – vedtak som innebærer at en 
utenlandsk borger må reise ut av landet 
og bare kan komme tilbake hvis spesielle 
vilkår er oppfylt. Se også bortvisning. Som 
hovedregel gjelder vedtaket også andre 
land i Schengen­samarbeidet, og for minst 
to år.

Vedtak – en avgjørelse (dvs. et enkeltved­
tak) truffet av et offentlig forvaltningsor­
gan, som er bestemmende for privatperso­
ners rettigheter og plikter.

Visum – tillatelse for visumpliktige til å 
reise inn i Norge og resten av Schengen­
området, og til å oppholde seg i området i 
en angitt periode, vanligvis inntil tre måne­
der. Visum gis vanligvis for bare ett besøk, 
men kan gis for flere. En visumetikett set­
tes inn i passet for å markere tillatelsen.

15-månedersregelen – regel som inne­
bærer at asylsøkere som har framlagt pass 
eller annet godkjent reisedokument, kan 
innvilges oppholdstillatelse dersom UDI 
ikke har ferdigbehandlet asylsaken innen 
15 måneder. 

48-timers prosedyre – behandling av 
asylsøknader fra personer som kommer 
fra land som utlendingsmyndighetene i 
utgangspunktet anser som trygge. Prose­
dyren sikrer en rask behandling av søkna­
der der personene ikke har beskyttelses­
behov. Søknader kan overføres til normal 
prosedyre hvis det er grunnlag for det.

3-ukers prosedyre – behandling av 
asylsøknader fra personer som kommer fra 
land hvor det etter utlendingsmyndighete­
nes vurdering er liten fare for forfølgelse. 
Prosedyren sikrer en rask behandling av 
søknader der personene ikke har beskyt­
telsesbehov. Søknader kan overføres til 
normal prosedyre hvis det er grunnlag for 
det.
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Norske etatar og organisasjonar:
Amnesty International Norge: www.amnesty.no
Fafo: www.fafo.no 
Flyktninghjelpen: www.flyktninghjelpen.no
Institutt for samfunnsforsking: www.samfunnsforskning.no
Integrerings­ og mangfaldsdirektoratet: www.imdi.no 
Kirkens Nødhjelp: www.nca.no
Landinfo: www.landinfo.no
Norsk Folkehjelp: www.folkehjelp.no
Norsk Organisasjon for Asylsøkere: www.noas.no
Politiets utlendingseining: www.politi.no/pu
Redd Barna: www.reddbarna.no
Raudekrossen: www.redcross.no
Statistisk sentralbyrå: www.ssb.no/innvstat
Utlendingsnemnda: www.une.no

Internasjonale og fleirnasjonale organisasjonar:
Council of Europe: www.coe.int/Migration
Eurostat: epp.eurostat.cec.eu.int
Global Commission on International Migration: www.gcim.org/en
International Centre for Migration Policy Development: www.icmpd.org
International Labour Organization: www.ilo.org/migrant
International Organization for Migration: www.iom.ch
Migration Policy Institute: www.migrationpolicy.org
Organization for Economic Co­operation and Development: www.oecd.org
The Organization for Security and Co­operation in Europe: www.osce.org
UN Economic Commission for Europe: www.unece.org/stats/data.htm
UN Population Information Network: www.un.org/popin
UN Statistics Division: unstats.un.org/unsd/demographic
UNHCR – The UN Refugee Agency: www.unhcr.org/statistics

Innvandringsstyresmakter i utvalde land: 
Australia: www.immi.gov.au/media/statistics/index.htm
Danmark: www.nyidanmark.dk/da­dk
Finland: www.migri.fi
Island: www.mfa.is
Storbritannia: www.ind.homeoffice.gov.uk
Sverige: www.migrationsverket.se
USA: www.uscis.gov/portal/site/uscis

Nettsider om migrasjon
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http://www.fafo.no
http://www.flyktninghjelpen.no
http://www.samfunnsforskning.no
http://www.imdi.no
http://www.nca.no
http://www.landinfo.no
http://www.folkehjelp.no
http://www.noas.no
http://www.politi.no/pu
http://www.reddbarna.no
http://www.redcross.no
http://www.ssb.no/innvstat
http://www.une.no
http://www.coe.int/Migration
http://www.gcim.org/en
http://www.icmpd.org
http://www.ilo.org/migrant
http://www.iom.ch
http://www.migrationpolicy.org
http://www.oecd.org
http://www.osce.org
http://www.unece.org/stats/data.htm
http://www.un.org/popin
http://www.unhcr.org/statistics
http://www.immi.gov.au/media/statistics/index.htm
http://www.nyidanmark.dk/da-dk
http://www.migri.fi
http://www.mfa.is
http://www.ind.homeoffice.gov.uk
http://www.migrationsverket.se
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis
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Telefon: 23 35 15 00
Faks:  23 35 15 01
udi@udi.no / www.udi.no

Regionkontor Indre Østland
Postboks 1253, 2806 Gjøvik

Besøksadresse: 
Storgata 10, 2815 Gjøvik

Telefon:  61 14 65 00
Telefaks:  61 17 08 95  
 61 17 57 14

Fylker: Buskerud, Hedmark, 
Oppland, Østfold

Regionkontor Midt­Norge
7005 Trondheim

Besøksadresse: 
Peter Egges plass 2 
7005 Trondheim

Telefon:  73 89 24 00
Telefaks:  73 89 24 01

Fylker: Møre og Romsdal, 
Nord-Trøndelag, Sør-Trøndelag

Regionkontor Sør
Postboks 647
4666 Kristiansand

Besøksadresse: 
Slottsquartalet, Tordenskjolds-
gate 9, 4612 Kristiansand

Telefon: 38 10 60 60
Telefaks: 38 02 04 80

Fylker: Aust-Agder, Telemark, 
Vest-Agder, Vestfold

Regionkontor Vest
Postboks 4048, 5835 Bergen

Besøksadresse: 
Bugården 8, 5003 Bergen

Telefon:  55 30 09 99
Telefaks:  55 30 09 88

Fylker: Hordaland, Rogaland, 
Sogn og Fjordane

Regionkontor Nord
Postboks 683, 8508 Narvik

Besøksadresse:  
Havnegaten 28, 8514 Narvik

Telefon:  76 96 58 10
Telefaks:  76 96 58 39

Fylker: Finnmark, Nordland, 
Troms

Regionkontor Oslo
Postboks 8108 dep.  
0032 OSLO

Besøksadresse: 
Torggata 26–28, 0183 Oslo

Telefon:  23 35 15 00
Telefaks:  23 35 15 80

Fylker: Akershus, Oslo

mailto:udi@udi.no
http://www.udi.no
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