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UDIs Arsrapport blir gitt ut sammen med Tall og fakta.

Dette er en redaksjonell publikasjon, som gir et
utfyllende bilde av UDIs arbeid.

Direktorens kommentar

Utlendingsdirektoratet (UDI) rapporterer lopende om reguleringen
av innvandringen til Norge gjennom manedlig statistikk pa vare
nettsider.

1 Tall og fakta presenterer vi statistikk som gir en mer samlet oversikt over hvor-
dan ulike sider av utlendingsforvaltningens virksomhet har utviklet seg, med ser-
lig vekt pa 2008. Den samlede statistikken gir et godt grunnlag for & forsta norsk
innvandringspolitikk og hvem som blir direkte berert av den.

Krig, kjeerlighet og arbeid

Aret 2008 var preget av en kraftig okning i antall asylsekere. @kningen startet
hesten 2007 og holdt seg gjennom hele 2008. Det kom nesten dobbelt s& mange
asylsekere til Norge annet halvér i 2008 som i forste halvar. Det store antallet asyl-
sokere forte til store utfordringer med & etablere nok mottaksplasser. I 2008 opprettet
UDI 43 nye mottak og ekte mottakskapasiteten fra 7 800 til 16 300 plasser.

Selv om tallet pa nye arbeidstillatelser gikk litt ned i 2008 sammenliknet med 2007,
gikk tallet pa fornyelser og nivaet for gyldige arbeidstillatelser opp ogsé i 2008. Det var
forst mot slutten av 2008 at vi sé tegn til at ettersperselen etter utenlandsk arbeidskraft
ble svakere enn det som svarte til en normal sesongutvikling. Det var serlig innenfor
bygg- og anleggsvirksomhet, direkte eller gjennom bemanningsforetak, at vi kunne se
en nedgang i ettersperselen. @kningen i familieinnvandringen fortsatte i 2008, og da
serlig den familieinnvandringen som var knyttet til arbeidsinnvandring.

Vi héper statistikken i denne publikasjonen og pa vare nettsider vil veere til nytte for
dem som skal beskrive og diskutere de ulike sidene av reguleringen av innvandringen
til Norge.
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Migrasjon til Norge

Innvandring bidrar til okt
folketall i Norge

I lopet av 2008 gkte antall personer som er
registrert bosatt i Norge, med 62 100. Det er
den sterste gkningen noensinne. Det var

43 300 flere personer som flyttet til Norge,
enn personer som flyttet fra landet i 2008.

I tillegg forte fodselsoverskuddet til en
okning i Norges befolkning pa 18 000
personer.!

Regulering av innvandring og
reiser til Norge

Alle som kommer til Norge for & vaere 1
landet i minst seks méneder, skal varsle
folkeregisteret. Ikke-nordiske statsborgere
ma ha tillatelse fra norske myndigheter
for & oppholde seg i Norge i mer enn tre
maneder. I tillegg ma borgere fra en del
land ha visum for & besgke Norge. Borgere
av nesten alle medlemslandene i OECD
og enkelte andre land i Mellom- og Ser-
Amerika, Asia og Europa er unntatt fra
visumplikten.

12008 fattet utlendingsmyndighetene

105 000 vedtak som ga mulighet til &
oppholde seg i Norge pé annet grunnlag
enn besgk som turist eller som forretnings-
reisende. Det tilsvarer en gkning fra 2007
pé én prosent.

Figur 1. Ulike typer tillatelser gitt. 1997-2008
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Oppholdstillatelsene fordelte seg slik:

* Det ble gitt 32 600 tillatelser til sokere
som skulle arbeide i Norge i mer enn seks
maneder, mot 34 200 1 2007.

* Det ble gitt 38 900 tillatelser til sokere
som skulle arbeide i Norge i mindre enn
seks méaneder, mot 38 300 i 2007.

* Det ble gitt 8 400 tillatelser til sekere som
skulle studere i Norge, mot 7 700 i 2007.

* Det ble gitt 20 800 tillatelser til sokere
som skulle stifte familie i Norge eller
gjenforenes med et familiemedlem, mot
17 900 i 2007.

* Det ble gitt 3 700 tillatelser etter seknad
om asyl, mot 4 450 i 2007.

* Det ble gitt 910 tillatelser til overforings-
flyktninger, mot 1 300 i 2007.

Norske myndigheter innvilget 107 000 be-
seksvisum i 2008, mot 102 000 i 2007. Det
foreligger ingen statistikk over hvor mange
av disse som faktisk besgkte Norge, men
statistikken over utenlandske borgere som
overnattet ved norske hoteller og liknende,
indikerer at bare atte prosent var personer
med visumplikt. Noen av disse kan ha

fatt utstedt visum av myndigheter i andre
Schengen-land.?

1) Tall fra Statistisk sentralbyrd (SSB):
www.ssb.no/folkemengde.
2) Se www.ssb.no/overnatting.

Utdanningstillatelser

Arbeidstillatelser med
varighet under seks mnd.

[T Arbeidstillatelser med
varighet over seks mnd.
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Besokende til Norge
Tallet pa utstedte tillatelser
forteller ikke hvor mange
utenlandske statsborgere
som kommer til eller
oppholder seg i Norge.

Det er flere grunner til det:

e Svaert mange som kommer
pa besgk som varer kortere
enn tre maneder, trenger
ingen tillatelse.

¢ Noen fa har fatt tillatelse,
men benytter den ikke
(for eksempel pa grunn av
sykdom).

e Noen som kommer, blir
ulovlig i landet etter at
tillatelsen har lopt ut.

e Noen fa kommer uten & ha
gyldig tillatelse.

¢ Noen personer vil f& mer enn
en forstegangstillatelse, for
eksempel ved a sgke om
familieinnvandringstillatelse
etter forst & ha hatt en
studie- eller arbeidstillatelse,
eller ved a sgke om fornyet
arbeidstillatelse.

¢ Et visum som gir adgang til
besgk i Norge, kan gis av alle
land som deltar i Schengen-
samarbeidet.



Figur 2. Saksinngang til UDI
etter mottakende etat. 2008
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Figur 3. Arbeids- og
oppholdssaker til utlendings-
forvaltningen. 2004-2008
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Figur 4. Seknader mottatt ved
Servicesenteret for uten-
landske arbeidstakere, etter
nasjonalitet. 2008
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Arbeidsfordelingen |

utlendingstorvaltningen

UDI er det sentrale fagorganet pa utlendingsfeltet, men politiet og

utenrikstjenesten spiller en viktig rolle som fgrstelinje. Det er politiet

og utenrikstjenesten som fatter flest vedtak.

Over tusen utlendingssaker

i dognet

Til politidistriktene kom det inn 218 000
utlendingssaker i 2008. Litt over 77 000 av
disse var fornyelser. Til 120 ambassader
og konsulater kom det inn 146 000 saker i
alt, de fleste var visumsaker. 77 200 av de
sakene som politiet og utenriksstasjonene
tok imot, ble sendt til UDI for avgjorelse.
Resten ble ferdigbehandlet der de ble tatt
imot. I tillegg mottok UDI saker fra andre
lands utlendingsmyndigheter og opprettet
saker selv. Det kom mer enn 14 400 asyl-
saker som alle ble tatt imot og forberedt av
Politiets utlendingsenhet (PU).

Utlendingsforvaltningen mottok 383 000
saker 1 2008. Da teller vi alle sakene, blant
mange andre de som gjaldt den forretnings-
reisende fra Murmansk, overforingsflykt-
ningen fra Burma, den bulgarske sveiseren
pé Stord, asylsekerfamilien fra Eritrea,
kjeresten fra Sdo Paolo og hun som ble
nektet innreise pa Gardermoen fordi hun
ikke hadde gyldig pass.

Politiet og utenrikstjenesten
fatter flest vedtak

Politiet og utenriksstasjonene tar ikke bare
imot seknader, de fatter ogsd mange vedtak.
Politiet behandler mange av fornyelses-
sakene, men har ikke myndighet til & avsla
saker. E@S-sakene har de siste arene vaert
den sterste delen av politiets saksportefolje,
og politiet fattet i 2008 ni av ti vedtak i
EOS-saker. I lopet av 2009 endres reglene
slik at EQS-borgere, med unntak av borgere
av Romania og Bulgaria, skal ikke lenger ha

oppholdstillatelse, men bare registrere seg
hos politiet.

I visumsakene fattes 97 prosent av vedtak-
ene ved utenriksstasjonene, og i motsetning
til politiet har utenriksstasjonene myndighet
til & avsla en seknad om visum. Noen fa
utenriksstasjoner kan ogsé gi tillatelse til
fagleerte arbeidstakere.

Samarbeid i praksis

Et konkret eksempel pa vellykket samarbeid
mellom utlendingsforvaltningen og andre
etater er Servicesenteret for utenlandske
arbeidstakere, som i 2008 flyttet fra Toyen
til Skatt gsts nye lokaler pa Grenland i Oslo.
Senteret ble opprettet i oktober 2007, og

er et samarbeid mellom Arbeidstilsynet,
politiet, Skatteetaten og UDI. Medarbeidere
fra UDI er til stede pa senteret slik at man
raskt kan avklare spersmél om regler og
praksis uten at man behover & sende saken
til UDI. Samarbeidet gir UDIs medarbeidere
pa Servicesenteret et nyansert og mer
helhetlig bilde av arbeidsinnvandringen.

Senteret tok imot 15 500 seknader fra
utenlandske arbeidstakere og deres familier
1 2008. Senteret sender sakene til UDI eller
Oslo politidistrikt avhengig av vedtaks-
kompetanse og om sgknaden er fullstendig
eller mangelfull. Det ble innvilget 14 000
tillatelser pa grunnlag av seknader som

ble levert ved senteret, og tre av fire ble
innvilget innen fem dager. Prosjektet er

sé langt en suksess, og det er planlagt &
opprette liknende sentre i Stavanger og
Kirkenes.

Arbeidsinnvandring

Totalt ble det gitt flere arbeidstillatelser i 2008 enn i 2007, men antall

nye arbeidstillatelser gikk noe ned.

Faerre nye arbeidstillatelser,
men flere totalt

12008 ble det gitt i alt 101 000 arbeids-
tillatelser. Det var en gkning pa tre prosent
sammenliknet med 2007, og det har aldri
for blitt innvilget s& mange arbeidstillatelser
som i 2008. Det var en klar gkning i antall
personer som fikk fornyet sin gamle arbeids-
tillatelse, mens det var en nedgang pa fire
prosent i antall nye arbeidstillatelser. Det
markerer et tydelig brudd med utviklingen
de siste arene. I 2006 og 2007 gkte antall
nye arbeidstillatelser med henholdsvis 43 og
35 prosent.

Ni av ti arbeidstillatelser i 2008 ble gitt

pa grunnlag av E@S-avtalen. Av de

11 200 tillatelsene som ble gitt til borgere av
andre land enn de som omfattes av EQS-
avtalen, ble 56 prosent gitt til fagleerte og

20 prosent til sesongarbeidere. De
resterende 24 prosentene fordelte seg pa
andre grunnlag.

Fortsatt klart flest polske
arbeidsinnvandrere

1 bade 2007 og 2008 var det borgere av
Polen, Litauen og Tyskland som fikk flest
EQS-tillatelser. Polske borgere var den klart
storste gruppen med 52 200 av de totalt

89 800 innvilgede E@S-tillatelsene i 2008.
Litauere og tyskere fikk innvilget henholds-
vis 13 400 og 5 400 tillatelser i 2008. For
disse tre landene var det bare sma endringer
sammenliknet med 2007. Det var tillatelser
til borgere fra Bulgaria og Romania som
okte mest fra 2007 til 2008. Disse lan-

dene hadde begge en okning pé over 150
prosent sammenliknet med aret for. Selv
om Bulgaria og Romania ble medlemmer
av EU 1. januar 2007, ble de forst omfattet
av E@S-avtalen fra 1. august samme &r.
Borgerne i de to landene hadde derfor bare
mulighet til & f4 E@S-tillatelser de siste fem
ménedene i 2007.

Fortsatt flere faglaerte

En tillatelse som faglaert kan gis til per-
soner med fagutdanning eller spesielle
kvalifikasjoner. Denne tillatelsen gis nesten
utelukkende til personer fra land utenfor
E@S-omrédet. Personer som kommer fra
E@S-omrédet, og som ville kvalifisert som
faglerte, kan velge om de skal oppholde seg
i Norge pa en faglerttillatelse eller en EQS-
tillatelse. E@S-tillatelsene er mer fleksible
enn faglerttillatelsene, derfor seker personer
fra E@S-omrédet i liten grad om faglaert-
tillatelser.

12008 ble det innvilget 3 400 nye tillatelser
til faglerte. Det var en gkning pa 16 prosent
sammenliknet med 2007. Indiske borgere
fikk innvilget 660 nye faglerttillatelser, og
var med det den gruppen som fikk flest slike
tillatelser 1 2008. Personer fra Filippinene,
Kina, Russland og USA var ogsé sterkt
representert blant de fagleerte, men med
vesentlig lavere tall enn for indiske borgere.

Nye EU-land forer til feerre
sesongarbeidstillatelser
Sesongarbeidstillatelser kan gis til personer
som skal utfere arbeid som bare drives i en

Figur 5. Arbeidstillatelser.
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Figur 6. Forstegangs arbeids-
tillatelser etter grunnlag for

tillatelsen. 2008
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Figur 7. Gitte arbeidstillatelser

etter nasjonalitet. 1999-2008
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Figur 8. Forstegangs
arbeidstillatelser til faglaerte.
1999-2008
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Figur 9. Forstegangs arbeids-
tillatelser til faglzerte, fem
storste land. 2007 og 2008
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Figur 10. Gyldige arbeids-

tillatelser etter statsborgerskap.

Utlopet av 2008

27%

43%
3% /

5%

9%

13%

I Polen
70 Tyskland
Litauen

Storbritannia
B Nederland
Andre land

begrenset del av éret, for eksempel i turist-
naringen eller i jordbruket. Slike tillatelser
gis nesten utelukkende til personer som ikke
er fra et E@S-land. Personer fra EQS-omra-
det som skal drive sesongarbeid, kan fa en
mer fleksibel E@S-tillatelse
i stedet for en sesong-
arbeidstillatelse.

12008 fikk 2 200 personer
en sesongarbeidstillatelse,
12 prosent fzerre enn dret
for. Denne nedgangen ma
ses i sammenheng med at
Romania og Bulgaria ble
medlemmer i EU i 2007.
12007 var bdde Romania
og Bulgaria blant de fem
landene med flest sesong-
arbeidstillatelser, men i
2008 kunne sesongarbeidere fra Romania
og Bulgaria fa en E@S-tillatelse. Dersom
Romania og Bulgaria holdes utenfor stati-
stikken, var det en ekning p& 17 prosent fra
2007 til 2008 i antall innvilgede sesong-
arbeidstillatelser. Denne utviklingen likner
pa den vi sa 1 2004 og 2005, da ti nye land
ble medlemmer av EU. I 2004 og 2005 forte
det til en nedgang pé henholdsvis 73 og 63
prosent i antall innvilgede sesongarbeids-
tillatelser. Samtidig kan vi med stor sikker-
het si at mange av dem som fikk E@S-tilla-
telser disse arene var sesongarbeidere.

Faerre korte og flere lange
arbeidstillatelser

Det er store forskjeller i varigheten av
arbeidstillatelsene. De korteste tillatelsene
har bare noen fi méaneders varighet, som
regel samme lengde som arbeidskontrakten.
Tillatelsene med lengst varighet kan vere pa
opptil fem ar for personer fra EQS-omradet
og opptil tre ar for personer som ikke er fra
E@S-omréadet. Antallet tillatelser gitt med
kortere varighet enn seks maneder sank med
tre prosent i 2008 sammenliknet med 2007.

Ved sesong-

toppen i 2008

hadde nesten
110 000
personer

en gyldig
arbeidstillate|se for fem ar i likhet med

Nedgangen var i hovedsak i jordbruks- og
fiskerinaeringen, der korte tillatelser er
serlig utbredt.

Antallet personer som fikk en arbeidstilla-
telse med fem é&rs varighet,
okte med 23 prosent fra
2007 til 2008. Bakgrunnen
for denne ekningen er at
flere arbeidstakere fra de
nye E@S-landene hadde
vert i arbeid i Norge i ett ar
sammenhengende. De ble
derfor ikke lenger omfattet
av de sakalte overgangs-
reglene, og fikk da tillatelse

borgere fra E@S-landene
uten overgangsordninger.

Flere gyldige arbeidstillatelser
gjennom hele aret

Antall innvilgede arbeidstillatelser viser

en oversikt over hvor mange personer som
har fétt en arbeidstillatelse innenfor en gitt
periode. Denne oversikten gir et godt bilde av
hvor mange nye personer som far en arbeids-
tillatelse, og hvor mange som far forlenget en
eksisterende tillatelse. Oversikten gir derimot
ingen indikasjon pa om arbeidstillatelsene

er av kort eller lang varighet. Antall gyldige
arbeidstillatelser viser altsd hvor mange per-
soner som pa ett gitt tidspunkt har tillatelse
til & oppholde seg i Norge for a jobbe, uten at
tallet gir noe informasjon om nar tillatelsene
ble innvilget.

Antall gyldige arbeidstillatelser har tradi-
sjonelt veert sterkt preget av sesongsving-
ninger, med topp i juli og august og bunn

i januar. Etter EU-utvidelsen 1 2004 har
det veert en kraftig ekning i antall gyldige
arbeidstillatelser. I 2006 og 2007 var denne
okningen sé sterk at den overskygget
sesongnedgangen om hesten. I januar 2004
var det feerre enn 17 000 personer som

hadde en arbeidstillatelse i Norge. Ved
sesongtoppen i 2008 hadde nesten 110 000
personer en gyldig arbeidstillatelse.

Etter dette var det en nedgang i antall
gyldige arbeidstillatelser fem méneder pa
rad. Nedgangen fra 1. august 2008 til

1. januar 2009 har veert noe brattere enn
12006 og vesentlig brattere enn i 2007.
Likevel var det over 94 000 gyldige til-
latelser ved utlepet av 2008, om lag 17 000
flere enn ved utlepet av 2007.

Flest unge menn

Den store overvekten av de utenlandske
arbeidstakerne er menn. Fire av fem som
fikk en arbeidstillatelse for forste gang
12008 var menn. Blant de fagleerte var
kjennsbalansen noe mindre skjev, her var tre
av ti kvinner. Gjennomsnittsalderen til de
som fikk en arbeidstillatelse for forste gang
var 29 ar for kvinner og 33 ér for menn.

Tre av fire var under 40 ar. Det var smé
forskjeller i aldersfordelingen blant faglaerte
og andre arbeidsinnvandrere.

Ulike grupper dekker ulike
behov

Ved utlepet av 2008 var én av fire med
gyldig arbeidstillatelse knyttet til bygg- og
anleggsvirksomheten. I realiteten var ande-

Figur 14. Gyldige arbeidstillatelser. 2003-2009
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naringen, er ansatt giennom bemannings-
bedrifter. Ved utlepet av 2008 var 14 prosent
av de utenlandske arbeiderne ansatt i slike
bedrifter. Mange utenlandske arbeidstakere
arbeider i industrien og tjenestenaringene
innenfor samferdsel, varehandel og hotell-
og restaurantbransjen, med henholdsvis 17
og 13 prosent av disse arbeidstakerne ved
utgangen av 2008.

Dersom vi bare ser pa tillatelser som er

gitt til borgere av de nye E@JS-landene, var
halvparten av de gyldige tillatelsene ved
utgangen av 2008 gitt innenfor bygg- og
anleggsvirksomhet og bemanningsbedrifter,
og én av fem arbeidstillatelser ble gitt
innenfor industrien. Personer som hadde en
gyldig arbeidstillatelse som faglert, skiller
seg klart fra dette. Bare tre prosent av de
faglerte var knyttet til bygg- og anleggs-
bransjen, mens dette var den sterste nerin-
gen for andre arbeidstakere. Flest faglaerte
arbeidet som konsulenter innenfor IT eller
teknisk virksomhet, og mange arbeidet ogsa
innenfor offentlig forvaltning og i forsknings-
og undervisningssektoren. Det er ogsa verdt
4 merke seg at mens nesten én av ti faglerte
var direkte knyttet til petroleumssektoren ved
utlepet av 2008, var mindre enn én av hundre
nye E@S-borgere det.
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Figur 13. Gyldige arbeids-
tillatelser etter nzering.
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Figur 15. Familieinnvandrings-
loyve etter referansens
opphaldsgrunnlag. 2005-2008
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Figur 16. Familieinnvandrings-
loyve. 1998-2008
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Figur 17. Familieinnvandrings-
vedtak etter innvilgingar og
avslag, ti storste land.
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Familieinnvandring

1 2008 fekk 20 800 personar familieinnvandringsloyve. Som dei

siste fire ara var det flest polske statsborgarar som fekk eit slikt

loyve.

Auka familieinnvandring knytt
til arbeidsinnvandring

Dei siste dra har talet pa familieinnvan-
dringsleyve auka kraftig. 2008 fekk
dobbelt s& mange eit slikt layve som i 2003.
Sterst auke var det for personar som blei
sameinte med nokon som hadde arbeidsinn-
vandra. Auken heng saman med den auka
arbeidsinnvandringa dei siste ara.

Litt under halvparten av familieinnvan-

dringsleyva blei gitt til sekjarar frd EU-land.

Ni av ti av desse blei sameinte med nokon
som hadde arbeidsinnvandringsleyve. Eitt
av fem familieinnvandringsleyve gjekk til
polske borgarar, som utgjorde den sterste
gruppa. Likevel har berre eit fatal av dei
polske arbeidsinnvandrarane nytta hevet til
a hente familie til Noreg.

Romania hadde sterst relativ auke blant
EU-landa. I 2007 var det 160 personar fra
Romania som fekk familieinnvandrings-
loyve, 1 2008 var talet 360. Auken heng
saman med at det har komme mange
rumenarar til Noreg for & arbeide etter at
landet blei medlem av EU i 2007.

Familie av norske statsborgarar
Om lag 5 400 personar fekk familie-
innvandringsleyve med ein norsk eller
nordisk statsborgar som referanseperson.
Thailandske borgarar var den sterste gruppa
her. Det var ogsa mange som kom fra
Filippinane, Russland og Pakistan. Nesten
¢éin av tre referansepersonar i desse sakene
har tidlegare hatt eit anna statsborgarskap. I
dei tilfella der sekjaren er fra Somalia eller
Irak, har sa godt som alle referanseperso-

nane hatt eit anna statsborgarskap enn norsk.

Det er ogsa tilfelle for mange av dei som
kom fré Pakistan og Vietnam.

Ein del barn kjem til landet i folgje med
mor eller far fordi mora eller faren har gifta
seg med ein person som er busett i Noreg. [
2008 fekk litt over 700 barn slikt layve. Fire
av ti av dei var fra Thailand.

Familiesameining med personar
med flyktningbakgrunn

12008 blei sju prosent av dei som fekk
familieinnvandringsleyve, sameinte med
nokon som hadde fatt loyve etter seknad
om asyl, eller som hadde komme som
overferingsflyktning. Mange personar som
tidlegare har fétt innvilga ein asylseknad
har seinare fatt norsk statsborgarskap eller
busetjingsloyve. Omgrepet flyktningbak-
grunn inkluderer bdde desse og dei som har
flyktningstatus. Til saman blei om lag 17
prosent sameinte med nokon som hadde slik
flyktningbakgrunn.

Statslause palestinarar var den storste
gruppa som blei sameinte med ein flykt-
ning. Statslause har ikkje vore den storste
asylsekjargruppa dei seinaste ara, men ein
stor del fekk flyktningstatus i 2007. I tillegg
hadde dei i sterre grad enn andre grupper
familie i eit anna land da dei sekte om asyl.
Av alle som blei sameinte med ein med
flyktningbakgrunn, utgjorde familieinnvan-
drarar frd Somalia den sterste gruppa.

Mange som sekjer asyl, kjem utan familien
sin. Derfor er det saers mange barn som blir
sameinte med nokon som har flyktningbak-
grunn. I 2008 utgjorde barna 73 prosent av
dei som blei sameinte med ein flyktning. Til

samanlikning utgjorde barna 54 prosent av
dei som blei sameinte med ein arbeidsinn-

vandrar.

Barn fodde i Noreg
Barn som er fodde i Noreg av foreldre utan
norsk statsborgarskap, treng ogsa opphalds-
loyve. Dersom foreldra har
busetjingsloyve, far barna
ogsa det. Har foreldra ein

Eitt av fem

lag godkjenningsprosent. To av tre sekja-
rar fra Liberia fekk avslag i 2008, mens
sekjarar frd Den demokratiske republikken
Kongo hadde eit litt hagare tal pa godkjende
soknader, nemleg 42 prosent. Til saman-
likning blei 99 prosent av sekjarane fra
Polen og Tyskland godkjende. Avslag pa
slike seknader kan mellom
anna komme av at den eine
forelderen til eit barn ikkje

annan type loyve, far barna familie- har gitt samtykke til familie-
familieinnvandringsleyve. ) ) sameining.
12008 fekk 1900, eller eitt innvandrings-

av fem av barna som er
fodde i Noreg, familie-
innvandringslayve.

Flest kvinner

Fire av fem vaksne som

fekk familieinnvandringsleyve i 2008,

var kvinner. Talet pa kvinner har auka dei
seinare ara. Det heng saman med auka
familieinnvandring med arbeidsinnvandra-
rane fra EU-landa, og da spesielt Polen, der
heile 95 prosent av dei vaksne familieinn-
vandrarane var kvinner. Eit anna land med
el stor overvekt av kvinner var Thailand,
med 98 prosent. Nokre fa land, for eksempel
Serbia og Tyrkia, hadde ei meir lik fordeling
mellom kjenna.

Kven far avslag og kvifor?

86 prosent av alle seknadene om familie-
sameining som vart handsama i 2008 vart
innvilga. I einskilde land, som for eksempel
Liberia og Den demokratiske republikken
Kongo, kan det vere vanskeleg & dokumen-
tere slektskap. Desse landa har gjerne ein

Iﬂyve blei gltt Det har vore mykje merk-
til polske
borgarar

semd kring sékalla proforma-
saker 1 2008. UDI gjorde 200
avslagsvedtak i 2008 der det
blei vurdert at ekteskapet
ikkje var reelt, det vil seie at
det blei inngatt for a fa innvilga opphalds-
loyve. Dette var nokre fleire avslag enn aret
for, da det blei gjort 150 slike vedtak. Sveert
mange klagar pa vedtaka, og ein del saker
blir ogsd omgjorde i klageomgangen. Av dei
150 sakene fra 2007 blei 22 omgjorde ved
utgangen av 2008.

Ein annan grunn til at seknader blir avslatt,
kan vere at ein vurderer det slik at den
nyetablerte familien ikkje kjem til a klare &
livneere seg sjolv. Utlendingslova set ein del
krav til underhald, og ein del saker blir av-
slatt pa dette grunnlaget. Nokre fa saker blir
avslatt pd grunn av mistanke om tvang eller
mishandling. I 2008 gjaldt det 35 avslag.

Figur 18. Familieinnvandrings-
loyve, ti storste land. 2008
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Figur 19. Familieinnvandrings-
lgyver til vaksne, etter kjonn,
ti storste land. 2008
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Figur 20. Familieinnvandrings-
loyve etter referansen sitt
opphaldsgrunnlag. 2008
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Figur 21. Forste gongs
utdanningsloyve etter type
loyve. 2008
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Figur 22. Utdanningsloyve til
studentar etter kjonn,
ti storste land. 2008
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Figur 23. Forste gongs
utdanningsloyve etter type
loyve, fem storste land. 2008
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Utdanning

Noreg blir eit stadig meir populaert mal for studentar. Talet pa

sokjarar som fekk opphaldslgyve til utdanningsferemal i Noreg,

heldt fram med & auke i 2008.

Fleire studentar

Talet pa bade nye og fornya leyve til utdan-
ningsferemal auka i 2008. I alt fekk 11 900
sokjarar layve, og det er over 700 fleire enn
12007. I alt 8 100 personar fekk loyve for
forste gong, og det utgjorde ein auke pa seks
prosent samanlikna med 2007.

Dei fleste av dei som fekk utdanningsleyve,
kom til Noreg for a studere ved eit universi-
tet eller ein hegskole. Andre kom for & lere
gjennom arbeid, hovudsakleg som prakti-
kant eller au pair.

Mange europeiske studentar
Den sterste auken omfatta studentar frd
EOS-omrédet, og dei fleste studentane

fra dette omradet kom fra Tyskland,
Frankrike eller Spania. Studentar fra desse
tre landa utgjorde til saman 28 prosent

av alle nye studentar som fekk hove til &
studere i Noreg. Mange av desse studentane
onskte & gjennomfere universitets- eller
hegskolestudiar pa lagare grad og deltok i
ERASMUS-programmet. Dette er studentar
som vanlegvis ikkje fornyar lgyvet sitt.

Nér det gjeld land utanfor EQS-omrédet, var
det mange som kom fré Kina og Russland.
Dette er studentar som i sterre grad tek heile
utdanninga si i Noreg, og som er her i fleire
ar.

Fleire forskarar og
doktorgradsstipendiatar

12008 var det ein rekordstor auke i talet pa
sekjarar som fekk loyve til forskingsfore-
mal. 420 personar fra utanfor EQS-omradet
fekk loyve som faglerte fordi dei skulle

tilsetjast ved universitet eller hegskolar. Dei
fleste av desse var doktorgradsstipendiatar,
men ein del var ogsa forskarar eller personar
som skulle arbeide i andre stillingar. Blant
doktorgradsstipendiatane var kinesarane

den sterste gruppa, for iranarar og indarar,
som i langt mindre grad enn kinesarane kom
som bachelor- eller mastergradsstudentar.

I tillegg fekk 100 personar lgyve som post
doc.-stipendiatar eller som forskarar med
eiga finansiering. Ein av fire av desse var
amerikanske statsborgarar.

Faerre au pairar og praktikantar
12008 var det for forste gong pd mange ar
ein nedgang i talet pa personar som fekk
forstegongsleyve som au pair og praktikant.
I alt blei det gitt 1 980 layve, og det er ein
nedgang pa atte prosent samanlikna med
2007. Bade i 2007 og i 2008 gjekk dei fleste
av au pair-lgyva til kvinner fré Filippinane.
12008 gjekk 1 170 layve til filippinske
kvinner, og det utgjer 72 prosent av alle

au pair-leyva som blei gitt i 2008. Dette er
ein trend som har forsterka seg dei seinare
ara. Samanliknar vi med 2007, ser vi at an-
delen loyve som gjekk til filippinske kvinner
dé var 63 prosent. I 2006 var talet 47, og i
2003 var talet 15 prosent.

Det blei gitt 350 layve til praktikantar i
2008, og det er ein liten nedgang samanlikna
med 2007. I overkant av halvparten av layva
gjekk til borgarar fra Kviterussland, Ukraina
og Polen. Mens nesten alle au pair-loyva i
2008 gjekk til kvinner, gjekk i overkant av
halvparten av praktikantlgyva til menn.

Visum

Som i feregaande ar var det ogsd i 2008 ein auke i visum gitt til

personar som ognskte & besgkje Noreg.

Framleis auke i visum til
russiske borgarar

I alt blei det gitt 107 000 beseksvisum til
Noreg i 2008, og det er ein auke pé fire pro-
sent frd 2007. Av alle sgknader om visum
som blei handsama i 2008, blei 90 prosent
godkjende. Dei fleste visuma blei gitt ved
ein av dei tre norske utanriksstasjonane i
Russland. I alt blei det gitt 49 000 visum til
russiske borgarar, og det er 1 700 fleire enn
12007.

Fleirreisevisumavtalen mellom Noreg og
Russland blei utvida i januar 2008. Avtalen
inneber at visum for fleire reiser no kan bli
gitt for inntil fem &r, mens grensa tidlegare
var eitt &r. I lopet av 2008 fekk 330 russiske
borgarar visum som var gyldig i over eitt ar.

Faerre visum til kinesiske
borgarar

Nest etter russiske borgarar blei det i 2008
gitt flest visum til kinesiske borgarar.
Samanlikna med 2007 var det ein klar ned-
gang i talet pa handsama og utdelte visum til
kinesarar. Heile ni prosent faerre visum blei
gitt til kinesiske borgarar i 2008.

Fra 2007 til 2008 auka talet p& seknader fra
indiske borgarar. Auken heng saman med
auka arbeidsinnvandring fra India dei siste
ara. Mange onskte & komme til Noreg for

a besgkje slekt som jobbar her, og i tillegg
trong mange indarar visum for kortare
oppdrag og mateverksemd i samband med
arbeid i Noreg.

Av dei som fekk visum, opplyste 39 prosent
at dei var turistar, mens ein av fire kom i
jobbsamanheng. Resten av dei som fekk
visum, gnskte a besgkje familie eller & delta
i oppleering pa kurs eller konferansar. Mens
over halvparten av dei russiske og kinesiske
borgarane som fekk visum, kom som turis-
tar, kom nesten halvparten av dei indiske
borgarane i jobbsamanheng.

Fleire pakistanske borgarar fekk
visum for 8 besgkje familie
Nesten 1 500 visum blei gitt til pakistanske
borgarar i 2008. Om lag halvparten av desse
visuma blei gitt til personar som enskte a
besekje familien sin, og det er nesten 200
fleire enn 1 2007. 48 prosent av alle sekna-
dene om slikt visum blei godkjende i 2008,
mot 38 prosent i 2007.

Nedgang i jobbsgkjarvisum

I lopet av 2008 blei det gitt i overkant av
500 innreiseleyve til personar med fag-
utdanning som hadde som feremal & sokje
arbeid i Noreg. Dette er sékalla jobbsgkjar-
visum. Samanlikna med 2007 var det ein
nedgang pa 150 slike visum. Heile denne
nedgangen kjem av at tilsvarande faerre
indiske borgarar sgkte om slikt visum i
2008.

Figur 24. Besoksvisum
handsama i forste instans
etter utfall. Ti storste
utanriksstasjonar. 2008
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Figur 25. Besgksvisum
etter faremal med reisa.
2008
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Figur 26. Godkjende
jobbsgkjarvisum etter
statsborgarskap. 2008
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Figur 27. Overgangar til norsk
statsborgarar. 1998-2008
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Figur 28. Nye statsborgarar
etter kjonn, ti storste land.
2008
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Figur 29. Nye statsborgarar
etter forste innvandrings-
grunn. 2008
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Statsborgarskap

Talet pa innvilga statsborgarskap gjekk ned samanlikna med

tidlegare ar, og ein storre del av sakene blei avslatt.

Nedgang i talet pa nye
statsborgarskap

Talet pa godkjende statsborgarseknader
gjekk markant ned fra 2007 til 2008. Mens
14 500 sgknader blei godkjende i 2007, blei
berre 9 800 godkjende i 2008. Samtidig

var talet pa seknader stabilt med 15 400
seknader 1 2008 mot 15 300
soknader aret for. I 2008
blei s& godt som alle sekna-
dene vurderte etter den nye
statsborgarlova fra 20006,
mens mange seknader som
blei handsama i 2007, var
sette fram for lova tredde

i kraft. Ei av tre saker blei
derfor handsama etter den
gamle lova. Nar det kjem eit
nytt lovverk, forer det ofte
til at det oppstar fleire uavklarte sparsmal
enn tidlegare. I tillegg er den nye lova meir
komplisert & handheve pa fleire omrade.
Statsborgarskapssakene var heller ikkje like
hegt prioriterte i 2008 som tidlegare, og det
er ein medverkande grunn til at det var ein
nedgang i talet pa handsama saker, sjolv om
talet pa seknader var det same.

Mange barn og kvinner

blei norske

Den sterste gruppa som blei norske stats-
borgarar, var somaliarar. 1 300 somaliarar
fekk innvilga seknad, medan irakarar var
nummer to med litt over 1 000 innvilga sek-
nader. Somalia og Irak er dei to landa som
har vore pé topp alle dei fire siste &ra, men
12008 var somaliarane for forste gongen
den sterste gruppa nye norske statsborgarar.
Nesten halvparten av statsborgarskapa som
blei gitt til somaliske borgarar, blei gitt til
barn, mens 28 prosent var barn blant alle
som fekk norsk statsborgarskap.

122008 var
somaliarane for  oggjekkopp frd 3400
forste gong den
storste gruppa  gekk ned, forte det til at av-
nye norske
statsborgarar

Tre av fem av alle vaksne som fekk innvilga
norsk statsborgarskap, var kvinner. Sar-
skilt heg kvinnedel var det blant dei fré
Russland, Thailand, Sri Lanka og Vietnam.
Mange av desse kvinnene kom forst til
Noreg som familieinnvandrarar.

Storre del av sakene
blei avslatt

Talet pa avslag var stabilt,

2007 til 3 500 1 2008. Da
det totale talet pa vedtak

slagsprosenten gjekk opp. I
2007 fekk éin av fem avslag
pa seknaden om norsk stats-
borgarskap, og i 2008 hadde
talet auka til over éin av fire.
Spesielt har talet pa irakiske borgarar som
far avslag, gatt i véret. Nesten halvparten av
desse sgknadene blei avslatt i 2008, mens
36 prosent blei avslétt i 2007. Ogsa for land
som Somalia, Afghanistan, Iran og Russland
gjekk avslagsprosenten markant opp i 2008
fra 2007.

Grunnane til at fleire saker blei avslatt, er
samansette, men ein av hovudgrunnane

er at det var mange sekjarar fré land der

det er vanskeleg & dokumentere identitet.
Nye reglar i den nye statsborgarlova, for
eksempel prinsippet om eitt statsborgarskap
og endra krav til butid i Noreg, forte ogsa
med seg ein del avslag. Vidare forte den nye
lova til at ein del saker fra 2007 og byrjinga
av 2008 blei liggjande i pavente av praksis-
avklaringar fra Arbeids- og inkluderings-
departementet. Mange av desse sakene enda
opp med 4 bli avslatt i lepet av 2008.

Utvising og bortvising

Utvising er den sterkaste sanksjonen utlendingsstyresmaktene har.

1 2008 blei fleire utviste enn nokon gong tidlegare.

Fleire utviste enn nokon gong
Dei siste ara har talet pa utviste vore
nokolunde uendra, men i 2008 var det ein
markant auke. I alt blei 1 630 utanlandske
borgarar utviste frd Noreg. 780 personar blei
utviste for brot pa straffelova, 805 for brot
pa utlendingslova og 50 for andre forhold.
For borgarar frd Nigeria var det ein sar-
skilt sterk auke. Som 1 2007 var den sterste
gruppa utviste irakiske borgarar, med 150
personar. Halvparten av desse var personar
som hadde fétt avslag pé ein asylseknad det
siste dret for utvisingsvedtaket, og som blei
utviste for brot pa utlendingslova fordi dei
hadde opphalde seg ulovleg i Noreg.

Om vi berre ser pa dei som blei utviste pa
grunn av brot pa straffelova, var det flest
litauiske, polske og rumenske borgarar blant
desse. Av dei 780 som blei utviste pa grunn
av brot pé straffelova, var 40 prosent EQJS/
EFTA-borgarar og tre av fire av desse igjen
fré dei nye medlemslanda i EU.

Flest menn vart utvist

85 prosent av dei utviste var menn. Sterst
kvinnedel var det blant dei utviste fra
Nigeria, der fire av ti var kvinner, og frd
Russland der var tre av ti kvinner. Av dei
som blei utviste pa grunn straffbare forhold,
var fleire enn ni av ti menn.

Feerre bortviste

560 personar blei bortviste frd Noreg, og
dei aller fleste bortvisingane skjedde ved
innreise. Nesten tre av fem av dei som blei
nekta innreise til Noreg, mangla pass, visum
eller opphaldsleyve. Ein av fem hadde ikkje
midlar til & dekkje opphaldet sitt, og ein
annan femdel var tidlegare utviste fra Noreg
som derfor hadde innreiseforbod. Ein stor
del av nedgangen kjem av at Romania no

er EU-medlem, og difor omfatta av den frie
personrersla innom E@S-omradet. Romania
har hatt hege tal for bortviste dei siste 4ra.

Opphald utan
lovleg grunnlag

Usikkert kor mange som er i
Noreg utan lovleg grunnlag

Pé oppdrag frd UDI har Statistisk sentral-
byra testa ein metode for & estimere talet

pa personar som oppheld seg i Noreg utan
lovleg grunnlag. Bade metoden og talgrunn-
laget ma betrast. Dei forste resultata kunne
ikkje gi eit meir presist anslag enn at det i
byrjinga av 2006 kan ha vore mellom

10 000 og 30 000 personar i Noreg utan
lovleg grunnlag. Det direkte estimatet var
18 000. Resultata tyder pé at om lag to tre-
delar av desse var personar som hadde fatt
avslag pa ein asylseknad. Tala kan ha vore
noko lagare enn dette i 2008 fordi det var
feerre som fekk avslag pa asylseknad i 2006
0g 2007 enn ara for.

Figur 30. Vedtak om utvising
etter grunn, ti sterste land.
2008
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Figur 31. Vedtak om utvising
etter grunn. 2003-2008
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Figur 32. Vedtak om
bortvising etter grunn. 2008
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Figur 33. Vedtak i realitets-
behandlede asylsgknader
etter utfall. 2004-2008
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Figur 34. Vedtak i realitets-
behandlede asylsgknader
etter utfall. 2008
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Figur 35. Andel gitt opphold
etter realitetsbehandling av
asylsogknad. 2007 og 2008
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Vedtak etter asylsgknad

Antall asylvedtak gkte kraftig i 2008 sammenliknet med aret for.

Faerre personer fikk opphold i 2008 enn i 2007.

UDI fattet flere vedtak

12008 fattet UDI vedtak i 9 700 asylsaker.
Det var 50 prosent flere enn i 2007. Det
skilles mellom realitetsbehandlede og ikke
realitetsbehandlede saker. I de sakene som
blir realitetsbehandlet, blir det tatt stilling
til om asylsekeren har behov for beskyt-
telse. Den viktigste arsaken til at en seknad
ikke blir realitetsbehandlet i Norge, er at
personen skal fa eller har fatt beskyttel-
sesbehovet sitt vurdert i et annet land som
deltar i Dublin-samarbeidet. I lapet av 2008
realitetsbehandlet vi 7 400 asylseknader
mot 5 000 i 2007. Det vil si at 76 prosent av
sakene ble realitetsbehandlet, og det er en
litt lavere andel enn éret for.

Faerre fikk opphold

Resultatet av realitetsbehandling av en sak
kan vere at sekeren far asylstatus, annen
beskyttelse eller opphold av humaniteere
grunner, eller at seknaden blir avslatt. De
tre forste resultatene gir rett til opphold i
Norge, men det er forskjell pa hvilke rettig-
heter som folger med tillatelsene. Personer
som far avslag pa en asylseknad, ma forlate
Norge dersom ikke vedtaket blir omgjort
etter klage. 1 2007 og 2008 var det stor for-
skjell pd utfallet av de realitetsbehandlede
sakene. [ 2007 ble det gitt oppholdstillatelse
i 58 prosent av disse sakene, mens denne
andelen sank til 41 prosent i 2008.

Hovedarsaken til nedgangen i innvilgelses-
prosent var endringer i praksis og prosedyrer
for borgere av Serbia, Kosovo og Russland.
12008 ble det regnet med at sekere fra disse
landene hadde bedre muligheter enn for til

a finne trygt opphold i andre deler av sine
respektive hjemland. Endringene forte til at

avslagsprosenten gkte betraktelig for sokere
fra disse landene sammenliknet med 2007.
Dette éret fikk 75 prosent av russiske asyl-
sokere innvilget seknaden sin, mens det i
2008 var bare 14 prosent som fikk opphold.
For borgere av Serbia og Kosovo var det en
nedgang i innvilgelsesprosent fra 46 i 2007
til henholdsvis seks og atte i 2008.

Det var ogsa en endring i saksbehand-
lingsprosedyren for irakiske statsborgere
som forte til hoyere avslagsprosent blant
vedtakene for denne gruppen av sekere. Et
eget transittmottak ble etablert pa Torshov i
Oslo for & hurtigbehandle asylseknader fra
irakiske statsborgere som enten har klare
avslagssaker eller klare innvilgelser. Det
forte til at andelen avslag for irakere okte
fra 42 prosent i 2007 til 62 prosent i 2008.
Det er likevel viktig & huske p4 at det ved
arets utlep ikke var fattet vedtak i mange
av de sakene som ikke 14 klart an til avslag.
For andre sokere enn de fra Irak, Russland,
Serbia og Kosovo var det ikke noen vesent-
lig endring i innvilgelsesandelen fra 2007
til 2008.

Nasjonalitet, kjonn og alder
12008 var avslagsprosenten for kvinner 58
prosent, mot 33 prosent aret for. For menn
okte avslagsprosenten fra 46 prosent i 2007
til 62 prosent i 2008. Hovedarsaken til at
det gkte mer for kvinner enn for menn, var
praksisendringen for borgere av Russland,
Serbia og Kosovo. Disse tre landene hadde
en storre andel kvinnelige asylsekere blant
dem som fikk vedtak, enn for de fleste
andre land. Praksisendringen pévirker altsa
utfallsfordelingen i sterre grad for kvinner
enn for menn.

Blant de som fikk innvilget en tillatelse etter
en asylseknad, var det flest personer fra
Eritrea og Irak, med henholdsvis 710 og 565
innvilgelser. Det var ogsa et betydelig antall
afghanere, somaliere og statslase som fikk
opphold. I disse gruppene fikk henholdsvis
7, 16 og 25 prosent avslag pa sin seknad. I
2008 utgjorde barn 31 prosent av alle som
fikk innvilget en asylseknad. 35 prosent av
de som fikk opphold, var mellom 18 til 30
ar, og 31 prosent var mellom 30 og 50 ar.
Bare fire prosent av de som fikk opphold
etter en asylseknad, var over 50 ar.

Vedtak etter
Dublin ll-forordningen
Personer som far vedtak etter Dublin II-

forordningen, far ikke vurdert asylgrunnla-
get av norske myndigheter, fordi asylsekere
bare skal fa asylseknaden sin behandlet i ett
land. Personer som har fétt innvilget visum
eller har en asylseknad til behandling i et
land som er med i Dublin-samarbeidet, skal
fa asylseknaden sin behandlet der. I 2008
fikk 1 500 personer vedtak i Norge etter
Dublin II-forordningen. Det var nesten dob-
belt s& mange som i 2007. @kningen i antall
Dublin-vedtak henger direkte sammen med
den kraftige ekningen i antall asylseknader,
fordi slike vedtak fattes raskere enn vedtak
i realitetsbehandlede saker. De som fikk
flest vedtak etter Dublin II-forordningen i
2008, var personer fra Irak og Eritrea, med
henholdsvis 260 og 220 vedtak.

Overforingsflyktninger

Faerre overferingsflyktninger

til Norge

Antallet overforingsflyktninger fastset-

tes i statsbudsjettet etter dialog med FN's
heykommisjonzer for flyktninger (UNHCR).
Avtalen om hvor mange overferingsflykt-
ninger Norge skal gi beskyttelse, er trearig.
Kvoten for 2007, det forste aret i den
inneverende fleksible trearsperioden, ble
overskredet med i underkant av 200 plasser.
Overskridelsen ble dekket inn i 2008, og
Norges kvote for overferingsflyktninger i
2008 var derfor 1 000 i stedet for 1 200.

De fleste forslagene til overforingsflyktnin-
ger som skal til Norge, blir presentert av
UNHCR. I enkelte tilfeller er det interna-
sjonale organisasjoner eller norske ambas-
sader som foreslar saker for UDI. I 2008

fikk 910 overforingsflyktninger innvilget
opphold i Norge, en nedgang pa 400 fra
aret for. Noen av plassene kan omgjeres til
stottetiltak for alternativt gjenbosettings-
arbeid. Ressurser tilsvarende 60 plasser ble
brukt til prosjekter i Argentina og Chile for
a hjelpe kvinner og til bosettingsarbeid for
overforingsflyktninger som allerede var i
Norge.

12008 ankom det 770 overferingsflyktnin-
ger til Norge, om lag 300 faerre enn i 2007.
Dette tallet inkluderer en del personer som
fikk innvilget opphold i 2006 og 2007. Av
de som kom til Norge i 2008, var det flest
fra Burma, fulgt av personer fra Irak og
statslose palestinere. Det kom like mange
mannlige som kvinnelige overferings-
flyktninger og 41 prosent var barn.

Figur 36. Realitetsbehandlede
asylsoknader etter utfall og
kjenn. 2008
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Figur 37. Vedtak om realitets-
behandling av asylsgknad

i annet Dublin-land, fem
storste sokerland. 2008
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Figur 38. Overforings-
flyktninger, ankomster og
innvilgelser, fem storste land.
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Figur 39. Asylsgknader til
Norge. 1997-2008
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Figur 40. Asylsgknader til
Norge, ti storste land.
2007 og 2008
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Figur 41. Asylsgknader etter
sokers kjonn og alder. 2008
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Asylsgknader

Mer enn dobbelt s& mange sgkte asyl i Norge i 2008 som i 2007.

Det kom flest asylsokere fra Irak, Eritrea og Afghanistan.

Mer enn dobbelt sd mange
sokte asyl

12008 sokte over 14 400 personer asyl

i Norge, 120 prosent flere enn aret for.
Oppgangen startet i august 2007 og fortsatte
gjennom det meste av 2008, for sokertal-
lene avtok noe mot slutten av aret. Som i
tidligere &r kom det flest sokere i august og
feerrest i januar. Tallet pa sokere okte fra
alle de store opprinnelseslandene. Gkningen
fra 2007 til 2008 var serlig sterk for sokere
fra Irak. I samme periode strammet Sverige
inn sin praksis i behandlingen av sgknader
fra irakere, og fikk en avtale om retur av
tidligere asylsekere til Irak. @kningen i
antallet sekere fra Irak til Norge var likevel
betydelig mindre enn nedgangen i soker-
tallet til Sverige.

Flest unge menn

Blant de voksne asylsekerne var tre av
fire menn i1 2008, det samme som i 2007.
Omtrent halvparten var i aldersgruppen

18 til 30 ar. Blant alle asylsekere, inklu-
dert de mindrearige, kom to av tre alene,
mens resten var del av en familie. De som
sokte alene, var stort sett menn, og mange
enslige, unge menn kom fra Irak, Eritrea
og Afghanistan. Blant kvinnene som sgkte
alene, var det mange som kom fra Eritrea,
Somalia og Nigeria. Blant familiene ut-
gjorde russerne den sterste gruppen, fulgt av
familier fra Irak og Afghanistan.

Ti land dominerer

12008 kom det asylsekere fra 106 forskjel-
lige land, det samme som i 2007. Fire av
fem kommer fra de ti landene med flest
asylsekere, en hayere andel enn i tidligere
ar. Mer enn hver femte asylseker kom fra
Irak, og irakerne har vert den sterste grup-
pen siden 2005. Sgkere fra Eritrea var den
nest starste gruppen, og denne gruppen okte
med 128 prosent fra 2007.

Den relative oppgangen var sterst for per-
soner fra Somalia, Afghanistan og Nigeria.
Afghanere var den tredje sterste gruppen.
Fra Afghanistan kom det serlig mange
enslige mindredrige. I 2008 var Somalia
det fjerde storste sokerlandet, og nesten
seks ganger s& mange sekte asyl i Norge
som aret for. 2007 var imidlertid et unntak,
med en sterk nedgang i antall asylsekere
fra Somalia i forhold til tidligere. Sammen-
likner vi med 2005 og 2006, blir gkningen
mindre dramatisk, men segkertallet 1 2008
representerer likevel en fordobling. Det kom
ogsa flere sgkere fra Russland, Serbia og
Kosovo, men her var det en svakere opp-
gang i sekertallet.

Barn som sgker asyl

Barn som kommer sammen med foreldre
som sgker asyl (medfelgende barn), far sin
egen asylsak. Det gjelder ogsé barn som blir
fodt i Norge mens foreldrene venter pé & fa
sin seknad ferdigbehandlet. I 2008 sokte

3 500 barn asyl i Norge. Det var en fordob-
ling sammenliknet med 2007. Andelen barn
av alle sgkere totalt var omtrent den samme
som 12007, 25 prosent. Antall medfelgende
barn ekte fra 1 200 1 2007 til 2 200 i 2008.

Nermere 1 400 personer opplyste ved
ankomst til Norge at de var enslige mindre-
arige asylseokere. Det utgjor hele ni prosent
av alle som sgkte asyl. I 2007 var antallet
400, og andelen var seks prosent. Blant de
som oppga a vare enslige
mindrearige, var 89 prosent
gutter. Fire av fem opplyste
a veere i alderen 15 til 17 ar
da de sokte.

Fire av fem
kommer fra
de ti landene

Av de europeiske landene kom det flest
sokere til Frankrike og Storbritannia,

42 500 og 29 300 sekere. Dette var en
okning pa henholdsvis 21 og 8 prosent

fra 2007. Av andre europeiske land hadde
Nederland en gkning pa 89
prosent fra 2007 til 2008,

da det kom 13 400 sekere.
Det kom ogsé flere sokere til
Sveits. Her var det en gkning
pa 53 prosent, til 16 600

De fleste av de enslige med flest sokere.
mindredrige asylsekerne i
2008 kom fra Afghanistan, asyISﬂ kere Ser vi pa hele Europa, var

Irak, Somalia, Eritrea og

Sri Lanka, og tre av fire

kom fra disse fem landene. Spesielt fra
Afghanistan var det en svaert hay andel
enslige mindreérige asylsekere, og

42 prosent av alle afghanere som sgkte
asyl i Norge i 2008, opplyste & vere
enslige mindrearige asylsokere.

@kning ogsa ellers Europa

Ogsé for Europa sett under ett gkte asyl-
sokertallet i 2008. Til de nordiske landene
kom det i overkant av 45 000 personer.
Mens bade Finland, Danmark og Norge
hadde en gkning i antall sekere fra 2007 til
2008, kom det feerre sokere til Sverige
12008. Etter den kraftige oppgangen i
antallet asylsekere fra 2006 til 2007 opp-
levde Sverige en nedgang pé 33 prosent fra
2007 til 2008. Selv om Sverige hadde en
stor nedgang i antall sgkere, var Sverige
med 24 000 asylsekere fortsatt det nordiske
landet som registrerte flest sekere i 2008.
Til Finland kom det i overkant av 4 000
sokere, en gkning pa hele 167 prosent sam-
menliknet med 2007.

det en serlig stor ekning i

tallet pa sokere fra Eritrea.
En stor andel av disse kom til Norge, Sveits
og Storbritannia. Som for Norge var det
ogsa for de fleste andre europeiske landene
mange sekere fra Irak og Somalia 1 2008,
men det var ellers store ulikheter mellom
mottakerlandene nér det gjaldt sekernes
opprinnelsesland.

Tallet pa enslige mindredrige asylsekere
okte ellers i Europa ogsa. Landsammenset-
ningen var stort sett lik den vi sé i Norge.
Andelen enslige mindrearige gikk opp i
mange land i Europa fra 2007 til 2008.
Hoyest var den i Finland hvor nesten en av
fem asylsokere oppga & vere enslig mindre-
arig. Mange av disse kom fra Somalia.

Figur 42. Enslige mindrearige
asylsokere. 1996-2008
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Figur 43. Asylsgknader fra
enslige mindredrige etter
kjonn, fem storste land. 2008
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Figur 44. Asylsgknader til
utvalgte europeiske land.
2007 og 2008
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Figur 45. Beboere i mottak
ved utgangen av aret.
1993-2008
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Figur 46. Beboere i mottak
etter status i asylsaken.
Utgangen av 2008
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Figur 47. Beboere i mottak
etter statsborgerskap.
Utgangen av 2008
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Asylmottak

Ved utgangen av 2008 var det 13 500 beboere i norske asylmottak.

Det er det hoyeste antallet beboere siden hosten 2004.

Stor gkning i antall nye mottak
Alle som sgker asyl i Norge, har rett til et
sted & bo mens de venter pa at sgknaden blir
behandlet. Tilbudet er frivillig, og noen vel-
ger a bo andre steder. De som gjor det, far
imidlertid ikke ekonomisk stette til opphol-
det i Norge mens seknaden behandles.

Antall beboere 1 mottak okte med 5 900
personer fra utgangen av 2007 til utgangen
av 2008, fra 7 600 til 13 500. Grunnen var
at antall asylsgkere i samme periode ogsa
okte. Den store gkningen i antall personer
som hadde behov for en mottaksplass, forte
til at UDI opprettet 43 nye mottak i lopet av
2008. Ved utgangen av 2008 var det totalt
104 mottak i drift.

Mottakene ligger spredt rundt om i landet.
Ved utgangen av 2008 var Troms og
Akershus de fylkene med flest mottak,
med 13 mottak hver. Nordland hadde flest
beboere i mottak, med i underkant av 1 400
personer.

Ulike typer mottak

Nar en person sgker om asyl, blir han eller
hun ferst plassert i et transittmottak. Her bor
sekeren til han eller hun har vert gjennom
helseunderseokelse og asylintervju. I 2008
bodde det i snitt 1 500 personer i transitt-
mottak. De fleste flyttet etter kort tid til et
ordinert mottak for & vente pd behandling
av asylseknaden og en eventuell klage pé et
avslag. Ved utgangen av 2008 bodde det

11 100 personer i ordinare mottak.

Asylsekere som har fatt endelig avslag pa
seknaden, har plikt til & forlate mottaket og
reise tilbake til hjemlandet. Noen nekter
eller kan ikke reise. For disse personene

er det opprettet egne ventemottak. Ved

utgangen av 2008 bodde det 125 personer i
de to ventemottakene i Lier og Nannestad.
I tillegg bodde det mange med utreiseplikt
i ordinare mottak. Dette var gjerne barne-
familier eller personer med helseproblemer,
som derfor ikke ble plassert i ventemottak.

Barn i mottak

Enslige mindredrige asylsekere bor i egne
mottak eller egne avdelinger. UDI har
ansvaret for enslige mindredrige asylsokere
mellom 15 og 18 ar. Ved utgangen av 2008
bodde det 440 enslige mindrearige i egne
avdelinger i ordinare mottak, og 280 bodde
i transittmottak for enslige mindrearige.
Enslige mindrearige under 15 ar bor pa egne
omsorgssentre som barnevernet har ansvaret
for. Ved utgangen av 2008 var to slike sentre
i drift og fire til var under etablering. Barne-
vernet hadde ansvaret for 160 enslige mindre-
arige asylsekere ved utgangen av 4ret.

I tillegg til de enslige mindreérige asyl-
sokerne bodde mange barn i mottak sammen
med foreldrene sine. Ved utgangen av 2008
gjaldt dette 2 900 barn. Noen av disse barna
var fedt i Norge. I 2008 ble rundt 250 barn
fodt mens foreldrene bodde pé et mottak.

Mange beboere fra Irak

Beboerne i mottakene kommer fra i alt 91
land, men det er noen nasjonaliteter som
dominerer statistikken. Den sterste gruppen
i mottakene er irakere, nesten 2 800 beboere
totalt. Det er ogsd mange asylsokere fra
Eritrea, Somalia, Afghanistan og Russland
som bor i asylmottak.

To av tre av de som bodde i mottak, er
menn. Blant beboere som kom fra Irak og
Afghanistan, var fire av fem menn, mens
det var en jevn fordeling mellom kvinner og
menn fra Eritrea og Russland.

Mange forlot mottaket

12008 reiste 9 700 personer fra mottaket de
bodde pa. Mange av dem som forlater mot-
takssystemet, oppgir ikke hvor de reiser. I
2008 reiste 2 700 personer uten 4 oppgi hvor
de skulle, mens 2 600 personer oppga en
privat adresse da de reiste. En del av disse
personene kommer tilbake til et mottak etter
en tid. I 2008 kom 2 000 personer tilbake et-
ter at de hadde veert utregistrert fra mottaket.

Av de som forlot mottakssystemet, ble 3 200
personer bosatt i en kommune med hjelp

fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi). 1 100 personer forlot mottaket
enten fordi de ble hentet av politiet for
uttransportering, eller fordi de returnerte
frivillig til sine hjemland med assistanse fra
organisasjonen International Organization
for Migration (IOM).

Noen personer velger & forlate asylmottaket
for de har fétt svar pé asylsgknaden. Det er
ogséa noen som blir boende i flere ar etter at
de har fétt endelig avslag pé seknaden sin.
De som reiste fra et mottak i 2008, hadde i
gjennomsnitt bodd der i rundt 15 maneder.
De ti prosentene med kortest botid var i
mottak under 26 dager for de reiste, mens
de ti prosentene med lengst botid hadde
bodd i mottak tre og et halvt ar da de reiste.

Flere med ubehandlet sgknad
Andelen personer i mottak som venter pd
vedtak i asylsaken sin, har okt i lopet av
2008. Ved utgangen av 2007 ventet 3 300 av
de som bodde i mottak, pd vedtak fra UDIL
Ved utgangen av 2008 var dette tallet 7 700.
Det kommer av det gkte antallet nye asyl-
sokere. Antallet personer som ventet pa a bli
bosatt, gikk ned fra 1 600 til 1 300 personer
i samme periode.

Retur og uttransport

Flere returnerte frivillig
Organisasjonen International Organization
for Migration (IOM) tilbyr assistanse til
tidligere asylsokere som gnsker & returnere
frivillig til hjemlandet. I 2008 benyttet 570
personer seg av dette tilbudet. De fleste av
dem som benyttet seg av tilbudet, returnerte
til Kosovo, Irak og Russland. Til sammen
returnerte 240 personer til disse tre landene.
12007 returnerte 440 personer med bistand
fra IOM.

UDI har jobbet aktivt gjennom IRRINI-
prosjektet for & motivere personer fra Nord-
Irak som har fatt avslag pa seknaden sin,

til & reise tilbake frivillig. Dette er trolig en
viktig drsak til at s& mange irakere returnerte
12008.

Tvangsmessig retur

Alle forlater ikke Norge frivillig nar de
ikke lenger har lovlig opphold. Politiet
transporterer derfor hvert ar ut en rekke
personer med tvang. I 2008 ble om lag

2 200 uttransportert av politiet, det samme
antallet som i 2007. Av disse hadde 19 pro-
sent utreiseplikt etter avslag pa asylsekna-
den, 36 prosent etter vedtak i samsvar med
Dublin II-forordningen og 44 prosent etter
vedtak om bortvisning eller utvisning.

Figur 48. Beboere i mot-
tak etter familieforhold, ved
utgangen av 2008
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Figur 49. Personer som reiste
fra mottak, etter utreisegrunn.
2008
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Figur 50. Personer som
returnerte til hjemlandet med
hjelp fra IOM, fem storste
land. 2008
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Tabell 14. Asylvedtak i UDI etter statsborgerskap og utfall. 2008

Tabell 15. Asylseknader etter statsborgerskap. 1996-2008

Tabell 16. Overforingsflyktinger etter statsborgerskap, innvilgelser og ankomster. 2008
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Tallene kan avvike fra tall oppgitt i rapporter for tidligere ar. Dette skyldes at en del saker blir registrert i datasystemet en tid etter
at tillatelsen er gitt, og de kommer derfor ikke med i statistikken for det dret. Tallene viser totalt antall ferstegangsinnvilgelser og
fornyelser gitt av alle instanser, ogsa politiet og Utlendingsnemnda, med mindre annet er oppgitt.

Tabell 1. Arbeidstillatelser etter type tillatelse. 1999-2008

Grunnlag for Fornybare Ikke fornybare
bosettingtillatelse tillatelser tillatelser
Totalt- Endring Endring
Spesialist/ Inntil Inntil forstegangs-  For- fra fra aret
fagleert Andre 4ar 2ar Sesong Andre EOS Andre tillatelser nyelser Totalt dret for fori %

1999 428 27 720 - 8388 2302 3416 - 15282 2384 17666 1462 9%
2000 515 13 664 21 9930 2479 2234 - 15856 2437 18293 627 4%
2001 817 23 920 76 11896 2743 2518 - 18994 2594 21588 3295 18%
2002 1730 28 1070 247 15714 2819 2 549 - 24158 3247 27405 5817 27%
2003 1126 16 754 147 17886 2473 3237 - 25650 3692 29342 1937 7%
2004 747 10 967 125 4854 2128 24180 - 33013 6966 39979 10637 36%
2005 1223 20 895 119 1816 1120 22711 518 28422 22047 50469 10490 26%
2006 2011 16 996 142 1909 1189 34237 28 40528 30297 70825 20356 40%
2007 2913 93 1454 170 2552 948 46 778 5 54913 42955 97868 27043 38%
2008 3384 124 945 203 2245 586 45080 4 52571 48495 101066 3198 3%
Standardtegn i tabeller og figurer Symbol

Tall kan ikke forekomme

Oppgave mangler

Null

Mindre enn 0,5 av den brukte enheten 0

Rettet siden forrige utgave




Tabell 2. Arbeidstillatelser etter type tillatelse og statsborgerskap. 2008

Tabell 3. Utdanningsloyve etter type loyve og statsborgarskap. 2008

Grunnlag for Fornybare Ikke fornybare
bosettingtillatelse tillatelser tillatelser
Totalt
Spesialist/  Andre Inntil  Inntil forstegangs- For-
Statsborgerskap faglert grunner 4 ar 2ar Sesong Andre EOQS Andre tillatelser nyelser Totalt
Australia 80 3 13 121 15 6 - - 238 116 354
Belgia 1 - - - - - 89 - 90 44 134
Bosnia-Hercegovina 45 4 77 - 32 - 2 - 160 93 253
Brasil 69 6 17 2 53 4 1 - 152 52 204
Bulgaria 4 - - - - 69 757 - 830 353 1183
Canada 99 17 33 36 19 9 1 - 214 94 308
Estland 2 - 1 - 4 - 1195 - 1202 822 2024
Filippinene 280 1 10 - 87 28 - - 406 275 681
Frankrike 4 - - - - - 551 - 555 245 800
Hellas - - - - - - 112 - 112 34 146
Hyviterussland 25 - 3 - 203 20 - - 251 27 278
India 661 - 147 - 89 12 - - 909 639 1548
Irak 5 - - 1 3 1 - 4 14 86 100
Iran 89 - 5 - - - - - 94 51 145
Irland 2 - - - - - 149 - 151 39 190
Italia 3 - - - - - 343 - 346 165 511
Japan 28 - 7 - 9 - - - 44 32 76
Kina 293 31 - 7 39 - - 370 185 555
Kroatia 48 5 84 - 75 - - - 212 91 303
Latvia 3 - - - 1 1 1316 - 1321 1133 2454
Litauen 4 - - - - - 5791 - 5795 7613 13408
Malaysia 50 - 15 - 3 2 - - 70 27 97
Mexico 27 - 8 - 26 - - - 61 16 77
Moldova 3 - 159 30 - - 192 14 206
Nederland 3 - - - - - 533 - 536 344 880
New Zealand 21 - - 18 53 1 1 - 94 37 131
Nigeria 29 5 4 - 2 1 - - 41 31 72
Pakistan 73 1 1 - - 3 - - 78 38 116
Polen 24 - - - - 23 963 - 23987 28302 52289
Portugal - - - - 1 - 301 - 302 103 405
Romania 12 - 4 - 2 24 2282 - 2324 1085 3409
Russland 296 4 38 23 315 145 - - 821 394 1215
Serbia 104 12 6 - 61 2 - - 185 158 343
Slovakia 3 - - - - - 1329 - 1332 1428 2760
Slovenia - - - - - - 52 - 52 22 74
Spania 1 - - - - 1 260 - 262 121 383
Storbritannia 15 - 1 - - 2 1197 - 1215 539 1754
Sveits 2 - 1 - - 84 - 87 33 120
Ser-Afrika 24 - 18 - 64 - - 111 15 126
Ser-Korea 26 1 41 - 1 - - - 69 39 108
Thailand 16 - 8 - 96 - - - 120 17 137
Tsjekkia - - - - - - 439 - 439 358 797
Tyrkia 58 1 7 - 34 1 - - 101 34 135
Tyskland 14 - 3 1 - - 3581 - 3599 1793 5392
Ukraina 90 - 14 - 351 58 - - 513 133 646
Ungarn 3 - 1 - - 2 556 - 562 349 911
USA 262 25 126 - 64 26 - - 503 338 841
Venezuela 53 - 3 - 1 - - - 57 38 95
Vietnam 23 - 7 1 236 - - - 267 16 283
Osterrike - - - - - - 173 - 173 60 233
Andre land 407 39 211 - 238 35 22 - 952 424 1376
Totalt 3384 124 945 203 2245 586 45080 4 52571 48495101 066

Anna Totalt forste-
Folkehog- Post- Au arb.leyve gongs- For-
Statsborgarskap Student skole doc. pair Praktikant feremal utd. EOS leyve nyingar Totalt
Austerrike 2 - - - - - 105 107 5 112
Australia 60 1 3 1 2 - - 67 13 80
Bangladesh 34 - - - - - - 34 26 60
Belgia 1 - - - - - 80 81 6 87
Brasil 43 3 4 21 4 - - 75 34 109
Bulgaria - - - 2 - - 29 31 24 55
Canada 90 3 8 4 9 1 - 115 30 145
Etiopia 96 - 1 - 1 - - 98 131 229
Filippinane 29 38 - 1170 4 - - 1241 931 2172
Frankrike 4 - - - - - 450 454 39 493
Ghana 80 10 - 1 - - - 91 86 177
India 59 22 3 6 12 - - 102 38 140
Indonesia 41 - 1 27 3 - - 72 36 108
Iran 46 - 5 - - - - 51 25 76
Italia 6 - - - - - 230 236 26 262
Japan 49 1 5 1 4 - - 60 17 77
Kamerun 20 1 1 1 - - - 23 37 60
Kenya 17 12 - 12 1 - - 42 38 80
Kina 351 15 11 20 20 - - 417 353 770
Kviterussland 15 3 - 5 94 - - 117 56 173
Latvia - - - 1 - - 57 58 21 79
Litauen - - - 3 - - 58 61 45 106
Mexico 37 - 1 3 2 - - 43 12 55
Nederland 1 - - - - 1 173 175 18 193
Nepal 76 4 - 6 - - - 86 58 144
Nigeria 37 2 1 - 2 - - 42 28 70
Pakistan 90 1 1 - - - - 92 62 154
Peru 6 1 - 32 2 - - 41 23 64
Polen 5 - - 13 22 - 191 231 114 345
Romania - - 1 8 - - 61 70 31 101
Russland 237 21 4 37 24 1 - 324 268 592
Serbia 40 3 - 8 5 - - 56 50 106
Singapore 73 - - - 1 - - 74 4 78
Slovakia 2 - - - - - 48 50 5 55
Spania 2 - - - - - 285 287 25 312
Sri Lanka 25 - - 4 - - 30 38 68
Storbritannia 2 - - - - - 75 77 10 87
Sveits 3 - - - - - 69 72 7 79
Ser-Korea 54 5 - - 2 - - 61 9 70
Tanzania 70 1 - 2 - - - 73 61 134
Thailand 47 - - 57 6 - - 110 52 162
Tsjekkia - - - 1 - 1 128 130 23 153
Tyrkia 41 1 3 1 3 - - 49 18 67
Tyskland 16 - - 3 3 - 850 872 181 1053
Uganda 46 1 - 1 - - - 48 48 96
Ukraina 57 5 1 86 72 20 - 241 188 429
Ungarn 2 - - 3 - - 77 82 7 89
USA 272 28 25 13 10 - - 348 52 400
Vietnam 39 6 - 23 1 - - 69 31 100
Zambia 30 1 - - - - - 31 15 46
Andre land 366 22 12 56 34 10 93 593 393 986
Totalt 2719 212 91 1628 347 34 3059 8 090 3848 11938




Tabell 4. Familieinnvandringsloyve etter statsborgerskap. 2001-2008

Statsborgarskap 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Afghanistan 382 510 387 318 507 471 362 445
Australia 71 61 58 86 74 108 134 101
Bosnia-Hercegovina 165 169 94 147 124 94 120 120
Brasil 130 129 156 191 234 262 317 311
Bulgaria 71 73 61 74 63 46 75 98
Canada 96 97 56 72 95 89 132 130
Chile 116 140 101 144 107 105 80 112
Colombia 39 42 28 34 47 40 61 56
Cuba 61 68 50 78 48 60 47 61
Eritrea 47 46 26 42 34 49 78 142
Estland 60 65 53 67 56 66 90 88
Etiopia 152 226 63 157 172 131 157 188
Filippinane 366 457 396 437 433 412 618 580
Frankrike 164 158 135 131 156 171 198 182
Ghana 83 91 54 77 71 71 69 83
India 159 161 132 162 176 246 496 478
Indonesia 29 24 42 49 46 57 72 85
Irak 1 696 1737 940 909 933 626 436 654
Iran 288 268 252 260 205 174 152 172
Italia 44 58 47 55 45 66 88 75
Japan 41 39 22 36 32 45 50 61
Kenya 26 52 30 56 66 48 76 73
Kina 134 228 156 226 217 240 279 284
Latvia 47 65 58 53 60 80 140 154
Litauen 82 136 106 162 238 382 643 749
Makedonia 55 64 37 30 49 46 49 54
Marokko 196 204 125 126 119 112 144 119
Mexico 34 29 57 34 38 48 43 63
Myanmar (Burma) 1 8 3 41 80 114 104 103
Nederland 214 188 171 271 358 424 509 501
Nepal 54 54 25 50 52 50 53 59
Nigeria 45 36 22 64 51 67 77 73
Pakistan 566 545 518 496 461 392 431 438
Polen 232 289 247 390 748 1702 3292 4423
Romania 96 97 73 98 111 104 162 361
Russland 637 905 797 742 653 595 658 607
Serbia* 438 490 283 359 276 258 293 264
Slovakia 26 25 24 45 38 21 57 97
Somalia 645 1707 652 689 929 913 1003 1179
Sri Lanka 236 221 148 183 135 121 133 129
Storbritannia 394 420 330 453 420 437 446 383
Thailand 650 918 780 1099 1014 943 1073 1214
Tyrkia 490 465 445 418 369 279 246 261
Tyskland 382 426 401 563 558 768 1456 1 630
Ukraina 88 153 129 155 133 148 177 245
Ungarn 37 40 18 25 28 31 57 88
USA 437 439 322 423 355 410 453 528
Venezuela 22 20 17 24 21 19 62 89
Vietnam 325 291 171 334 240 154 203 196
Statslause 57 135 94 109 88 131 205 534
Andre land 1236 1338 1077 1506 1472 1555 1557 1 646
Totalt 12 142 14 607 10 469 12 750 13 035 13 981 17913 20 766

*Omfattar for dra 2001-2006 0g borgarar av Serbia og Montenegro.

Tabell 5. Familieinnvandringsloyve etter herbuande sitt opphaldsgrunnlag og sokaren sitt
statsborgarskap. 2008

Norsk Arbeid Familie-
eller nordisk  Utlending inkl. Ut- innvandrings- Andre Ikkje
Statsborgarskap borger  med BOS Flyktning EOQS danning loyve loyve registrert Totalt
Afghanistan 34 341 61 - - 6 1 2 445
Australia 61 5 - 30 1 3 1 - 101
Bosnia-Hercegovina 60 27 - 30 - 2 - 1 120
Brasil 217 3 - 45 1 42 1 2 311
Bulgaria 14 4 - 74 - 6 - - 98
Canada 32 3 - 76 9 3 4 3 130
Chile 54 23 - 15 - 17 2 1 112
Colombia 34 1 - 12 1 8 - - 56
Cuba 53 1 - - - 5 1 1 61
Eritrea 13 20 106 - - 2 1 - 142
Estland 21 - - 57 - 7 - 3 88
Etiopia 54 29 46 9 41 3 - 6 188
Filippinane 383 21 2 110 1 54 2 7 580
Frankrike 28 3 - 145 1 4 1 - 182
Ghana 31 14 - 4 23 9 2 - 83
India 51 11 - 388 16 6 4 2 478
Indonesia 40 3 - 29 6 6 - 1 85
Irak 133 194 152 124 - 11 31 9 654
Iran 64 26 21 40 12 4 3 172
Italia 25 4 - 45 - 1 - - 75
Japan 24 1 - 27 8 - - 1 61
Kenya 39 6 2 1 5 20 - - 73
Kina 117 25 20 100 4 16 - 2 284
Latvia 20 4 - 122 - 6 - 2 154
Litauen 36 3 - 654 - 47 - 9 749
Makedonia 31 11 - 5 - 5 - 2 54
Marokko 83 12 5 8 2 6 2 1 119
Mexico 41 - - 18 1 2 - 1 63
Myanmar (Burma) 3 17 77 2 - 1 1 2 103
Nederland 40 9 - 394 - 43 15 - 501
Nepal 6 5 - 15 33 - - - 59
Nigeria 26 2 4 35 4 - - 2 73
Pakistan 258 67 - 70 23 15 2 3 438
Polen 106 27 - 4093 3 151 3 40 4423
Romania 35 9 - 296 3 16 - 2 361
Russland 260 64 49 143 7 78 1 5 607
Serbia 113 33 14 88 4 9 2 1 264
Slovakia 7 1 - 84 - 5 - - 97
Somalia 194 685 267 - - 25 2 6 1179
Sri Lanka 89 22 2 9 4 3 - - 129
Storbritannia 110 8 - 252 - 10 2 1 383
Thailand 832 61 2 13 - 299 2 5 1214
Tyrkia 176 36 7 35 - 3 2 2 261
Tyskland 88 4 1 1 469 1 60 5 2 1630
Ukraina 141 14 1 57 2 30 - - 245
Ungarn 13 2 70 - 3 - - 88
USA 246 22 - 192 29 19 16 4 528
Venezuela 12 1 - 70 - 6 - - 89
Vietnam 150 8 1 13 6 17 - 1 196
Statslause 53 14 438 22 - 6 1 - 534
Andre land 639 199 114 512 61 94 14 13 1646
Totalt 5390 1906 1392 10102 251 1100 109 135 20766

—




Tabell 6. Besgksvisum handsama i forste
instans etter statsborgarskap og utfall. 2008

Tabell 7. Besgksvisum handsama i forste
instans etter vedtaksinstans og utfall. 2008

Statsborgarskap  Godkjenning Avslag Totalt Vedtaksinstans Godkjenning  Avslag Totalt
Afghanistan 91 117 208 Abidjan ambassade 306 223 529
Albania 39 25 64 Abu Dhabi ambassade 713 48 761
Algerie 185 62 247 Abuja ambassade 565 372 937
Angola 329 16 345 Alger ambassade 151 43 194
Aserbajdsjan 1479 149 1628 Amman ambassade 426 25 451
Bangladesh 117 45 162 Ankara ambassade 1133 361 1494
Bosnia-Hercegovina 1291 28 1319 Antananarivo ambassade 175 4 179
Colombia 206 39 245 Asmara ambassade 109 42 151
Cuba 99 37 136 Baku ambassade 1529 148 1677
Egypt 781 40 821 Bangkok ambassade 4099 569 4 668
Elfenbeinskysten 105 50 155 Beijing ambassade 7939 340 8279
Eritrea 140 59 199 Beirut ambassade 582 31 613
Etiopia 74 149 223 Beograd ambassade 1 693 177 1 870
Filippinane 2 835 396 3231 Bucuresti ambassade 90 5 95
Gambia 118 62 180 Cairo ambassade 743 47 790
Ghana 96 137 233 Caracas ambassade 135 61 196
India 6441 299 6 740 Colombo ambassade 672 269 941
Indonesia 899 3 902 Dar Es Salaam ambassade 443 26 469
Irak 259 227 486 Edinburgh generalkonsulat 360 2 362
Iran 1470 730 2200 Guangzhou generalkonsulat 81 7 88
Jordan 455 26 481 Hanoi ambassade 948 179 1127
Kenya 690 47 737 Harare ambassade 338 11 349
Kina 11 675 439 12114 Houston generalkonsulat 325 4 329
Kosovo 174 31 205 Islamabad ambassade 1062 1020 2082
Kviterussland 365 26 391 Jakarta ambassade 854 2 856
Libanon 536 35 571 Kampala ambassade 1030 112 1142
Madagaskar 175 4 179 Kathmandu ambassade 112 7 119
Makedonia 636 43 679 Khartoum ambassade 729 27 756
Malawi 373 2 375 Kiev ambassade 6 151 198 6 349
Marokko 230 163 393 Lilongwe ambassade 369 1 370
Mosambik 140 - 140 London ambassade 2229 10 2239
Nepal 129 22 151 Luanda ambassade 340 17 357
Nigeria 767 362 1129 Manila ambassade 2611 380 2991
Pakistan 1431 1015 2 446 Maputo ambassade 170 - 170
Russland 48 518 377 48 895 Moskva ambassade 28319 232 28 551
Saudi-Arabia 272 29 301 Murmansk generalkonsulat 12 851 98 12 949
Senegal 84 67 151 Nairobi ambassade 639 38 677
Serbia 2071 317 2388 New Delhi ambassade 5337 285 5622
Sri Lanka 888 375 1263 New York generalkonsulat 286 4 290
Sudan 698 32 730 Pretoria ambassade 2453 97 2 550
Syria 113 82 195 Rabat ambassade 226 162 388
Ser-Afrika 2 594 17 2611 Riyadh ambassade 422 47 469
Tanzania 460 25 485 San Francisco generalkonsulat 257 11 268
Thailand 4116 565 4 681 Sarajevo ambassade 1267 26 1293
Tyrkia 1228 356 1584 Shanghai generalkonsulat 3368 59 3427
Uganda 977 68 1 045 Skopje ambassade 846 43 889
Ukraina 5956 191 6 147 St. Petersburg generalkonsulat 7 282 68 7 350
Vietnam 1 065 269 1334 Teheran ambassade 1 340 788 2128
Zimbabwe 387 6 393 Tel Aviv ambassade 279 - 279
Statslause 396 72 468 Utlendingsdirektoratet 1052 1345 2397
Andre land 1 632 374 2 006 Andre utanriksstasjonar 849 36 885
Totalt 106 285 8107 114392 Totalt 106 285 8107 114392

Tabell 8. Busetjingsloyve etter statsborgarskap.

Tabell 9. Innvilga statsborgarskap

2004-2008 etter opprinneleg statsborgarskap.
2007 og 2008
Statsborgarskap 2004 2005 2006 2007 2008 Forre statsborgarskap 2007 2008
Afghanistan 754 1250 1287 800 995 Afghanistan 682 885
Albania 32 38 22 37 40 Algerie 75 31
Angola 6 14 20 55 50 Bosnia-Hercegovina 349 211
Australia 45 55 39 50 57 Brasil 73 53
Bosnia-Hercegovina 470 548 253 198 143 Bulgaria 52 42
Brasil 90 118 113 140 160 Burundi 26 37
Bulgaria 79 86 65 66 72 Chile 108 66
Burundi 18 63 232 113 196 Colombia 45 65
Canada 98 117 87 59 54 Cuba 50 38
Chile 183 166 139 120 89 Danmark 78 103
Colombia 55 51 35 24 42 Dem. rep. Kongo 66 43
Cuba 58 37 55 59 48 Eritrea 93 67
Dem. rep. Kongo 18 74 200 124 322 Etiopia 306 331
Eritrea 59 64 97 85 256 Filippinane 406 218
Etiopia 296 242 244 162 224 Gambia 26 32
Filippinane 368 459 442 388 399 Ghana 69 63
Makedonia 35 51 51 48 43 India 211 130
Ghana 51 81 56 38 58 Irak 2576 1042
India 236 229 175 151 164 Iran 737 495
Indonesia 56 39 117 48 49 Kasakhstan 75 8
Irak 1602 3038 1558 1119 1071 Kenya 42 32
Iran 772 752 639 474 289 Kina 164 80
Kenya 40 36 35 48 45 Kroatia 229 173
Kina 126 214 196 220 264 Kviterussland 33 37
Kroatia 222 246 104 72 76 Litauen 40 31
Liberia 3 10 210 522 149 Marokko 163 152
Litauen 66 111 116 91 77 Nederland 21 37
Marokko 202 182 124 122 102 Nigeria 31 33
Myanmar (Burma) 14 25 120 219 372 Pakistan 537 763
Nederland 97 152 114 80 74 Peru 24 35
Nigeria 23 40 31 35 41 Polen 24 60
Pakistan 843 706 529 401 383 Romania 53 61
Peru 31 40 44 41 43 Russland 416 493
Polen 253 407 367 248 195 Rwanda 38 51
Romania 90 89 81 80 115 Serbia 1071 228
Russland 792 1200 1626 1583 1268 Sierra Leone 33 28
Rwanda 28 87 83 31 49 Somalia 2193 1267
Serbia 1 541 1226 605 528 453 Sri Lanka 357 246
Somalia 1226 2251 1925 1307 1 046 Storbritannia 50 32
Sri Lanka 361 299 231 183 165 Sudan 64 41
Storbritannia 355 516 423 308 253 Sverige 101 121
Sudan 63 116 80 72 74 Syria 71 50
Ser-Korea 104 79 92 63 99 Thailand 426 242
Thailand 548 846 826 804 858 Tunisia 40 18
Tyrkia 426 494 371 415 341 Tyrkia 437 208
Tyskland 170 229 176 153 140 Tyskland 90 106
Ukraina 135 128 125 151 130 Ukraina 103 90
USA 460 661 499 368 362 USA 45 34
Vietnam 184 252 201 163 210 Vietnam 173 231
Statslause 69 194 181 78 64 Statslause 441 171
Andre land 1612 1 640 1458 1372 1244 Andre land 1259 897
Totalt 15465 20048 16899 14116 13513 Totalt 14 431 9 837

—
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Tabell 10. Bortvisingsvedtak etter grunnlag. 1996-2008

Grunnlag for

Tabell 13. Vedtak om beskyttelse. 1998-2008

bortvisning 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Manglande pass/visum 620 683 717 861 785 345 304 318 319 217 152 199 178 I ASYLSUKERE
Tidlegare utvist 22 18 19 20 44 52 32 36 50 30 24 51 38 Forsteinstans Asyl 95 181 97 292 332 585 457 567 461 1013 1070
Manglande layve 392 334 399 412 442 722 845 758 372 174 229 154 104 Opphold
Manglande midlar 118 103 243 232 362 433 580 538 257 138 141 140 111 hum. grlag* 1564 2609 2856 4036 2958 2972 3023 1913 1221 1922 1975
Tidlegere straffa 196 181 256 302 285 244 204 108 70 41 34 30 9 Begrenset
Innmeldt SIS* . . : . : : : 41 28 28 31 27 11 opphold (Irak) - - 2019 40 - - - - - - -
Anna 29 4 17 16 24 42 24 50 53 79 78 27 112 Avslag** 2260 3300 4899 8976 12829 8370 5022 4270 2025 2095 4456
Totalt 1377 1323 1651 1843 1942 1838 2009 1849 1149 707 689 628 563
] ] ] ] ] o Klageinstans Asyl 13 - 4 4 10 21 75 62 60 38 32
* Innfort i samband med at Noreg kom med i Schengensamarbeidet. SIS (Schengen Information System) er mellom anna register over personar som er uynskte i ulike
Schengen-land. Dette gjeld til doemes personar som er utviste pa grunn av kriminalitet. OpphOld
hum. gr.lag* 249 423 343 265 326 219 613 513 464 1523 630
Avslag 1 055 3140 4294 4145 7859 9429 10733 6936 5745 4374 3884
Tabell 11. Utvisingar etter grunnlag. 2003-2008
II OVERFORINGS-
2003 2004 2005 2006 2007 2008 FLYKTNINGER 1118 1480 1481 1269 1355 1149 758 942 992 1350 910
(Massefluktsituasjon)
Brot pa utlendingslova 570 758 683 791 683 805
Brot pa straffelova 566 490 566 555 699 779 I KOLLEKTIV
Annet 5 12 25 33 16 50 VURDERING 267 8 059 - - - - - - - - -
Totalt 1141 1260 1274 1379 1398 1634
IV SUM ANTALL GITT BESKYTTELSE (I + II + III)
.. Asyl 1226 1661 1582 1565 1697 1755 1290 1571 1513 2401 2012
Tabell 12. Utvisingar etter statsborgarskap. 2003-2008 Opphold
hum. gr.lag* 1813 3032 3199 4301 3284 3191 3636 2426 1685 3445 2605
Statsborgarskap 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Begrenset
Afghanistan 4 15 18 36 46 40 opphold (Irak) - - 2019 40 - - - - - - -
Albania 36 34 54 43 26 32 Kollektiv
Algerie 28 34 55 50 30 22 vurdering 267 8059 - - - - - - - - -
Chile 38 49 24 28 37 36 SUM 3306 12752 6800 5906 4981 4946 4926 3997 3198 5846 4617
Eritrea 5 3 4 13 39 45 ) , ) . . )
Etiopia 3 7 15 14 14 17 * Opphold pa humanitert grunnlag inkluderer bade opphold pa grunnlag av annen beskyttelse og opphold av humanitere grunner.
Irak 14 25 50 121 139 149 ** For arene 1998-2002 er ikke-realitetsbehandlede saker inkludert i avslagene.
irlagl . 3 ?2 ;g ?; zg ;g Vedtak i fersteinstans (UDI): Antall avslag inneholder ogsé vedtak i saker som ikke er realitetsbehandlet, men avgjort etter
Lita};en 101 0 29 63 63 g7 Dublin-forordningen eller andre avtaler om tilbaketakelse til trygt forsteland.
x:ézﬁg d 22 12 ﬁ ;T ?g ;Z Vedtak i klageinstans (UNE): Oversikten fra UNE viser behandlede ordinzre klagesaker fra UDI, Dublin-saker og omgjerings-
Nepal 2 3 4 26 25 25 anmodninger
I;;Eiesr;:n ;i ;Z 23 ;i ?Z ;g Antall innvilgede opphold pa humanitaert grunnlag i 2004, omfatter 393 saker innvilget med henvisning til forskriften for barn av
Polen 146 51 51 P 7 g7 asylsegkere som hadde skt asyl senest 1. juli 2001, fatt endelig avslag senest 1. juli 2003 og som fremdeles oppholdt seg i Norge.
Eﬁ?ﬁ;ﬁg ég 3; ;';’ ij 2? 3? Overforingsflyktninger gjelder innreisetillatelse for personer fremmet blant annet, via FNs hoykommissar for flyktninger
Serbia* 54 39 25 65 68 67 (UNHCR). De som har fatt innreisetillatelse etter individuell vurdering har de fleste tilfeller fétt innvilget asylstatus.
Somglla 37105 39 >4 49 >0 Vedtak etter kollektiv vurdering gjelder inntil 1. januar 1999 personer fra Bosnia-Hercegovina som har fatt midlertidig opphold.
ggfrll(gc?rea 3 4 1(1) 10 16 ;Z Fra 30. april 1999 til 6. august 1999 gjelder tallene flyktninger fra Kosovo.
Tyrkia 39 41 41 36 55 50 Kilder: UDL og UNE
Vietnam 12 18 19 13 11 41
Statslause 5 30 22 27 27 46
Andre land 431 528 438 413 413 441
Totalt 1141 1260 1274 1379 1398 1634

* For ara 2003-2006 omfattar dette talet ogsa borgarar av det tidlegare Serbia og Montenegro.
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Tabell 14. Asylvedtak i UDI etter statsborgerskap og utfall. 2008* Tabell 15. Asylsoknader etter statsborgerskap. 1999-2008

Realitetsbehandlet i Norge Ikke realitetsbehandlet i Norge

Annen  Opphold av Dublin IT Avslag Statsborgerskap 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Statsborgerskap Asyl bestlg:e h““‘;‘:;i:i lfeg:llg; Avslag t:;l?;:n grzﬁz’?’: Ti:ﬁ:;egt: Totalt Afgha.nlstan 172 326 603 786 2032 1059 466 224 234 1371
Albania 69 88 210 274 239 113 79 43 31 52
Afghanistan 20 193 108 - 23 40 5 14 403 Algerie 66 72 346 468 180 104 45 37 27 100
Albania - 1 - 1 26 6 1 11 46 Angola 9 4 11 24 174 39 26 38 20 24
Algerie - - - - 21 34 - 14 69 Aserbajdsjan 39 35 100 145 142 129 84 40 23 41
Angola 11 4 6 - 23 5 - - 49 Burundi 3 10 30 56 120 133 100 126 70 69
Aserbajdsjan - - 2 - 34 4 - - 40 Dem. rep. Kongo 5 8 3 15 75 49 71 83 54 109
Burundi 1 1 3 - 96 4 - 3 108 Elfenbeinskysten - 1 - 6 23 11 6 14 10 23
Dem. rep. Kongo 18 1 15 - 71 7 - 6 118 Eritrea 61 51 132 269 198 110 177 316 789 1806
Elfenbeinskysten 2 6 - - 4 4 - 2 18 Etiopia 126 96 173 325 287 148 100 143 241 360
Eritrea 310 216 184 1 34 261 15 51 1072 Gambia - 2 2 5 1 4 5 4 17 37
Etiopia 106 - 35 - 129 26 4 14 314 Georgia 69 70 205 284 177 82 15 11 2 19
Gambia - - - - 17 - 1 3 21 Ghana 4 2 5 5 12 8 7 9 23 74
Georgia - - - - 11 - - 3 14 Guinea - - 5 16 75 30 4 18 16 36
Ghana - - - - 19 29 - 5 53 India 11 12 17 28 16 15 7 31 83 74
Guinea 3 - - - 23 2 - 3 31 Irak 4073 766 1056 1624 938 413 671 1002 1227 3138
India - - 3 - 2 1 - 74 80 Iran 350 327 412 450 608 393 279 218 222 720
Irak 113 307 145 - 935 216 7 121 1844 Jordan 14 15 19 39 25 19 6 9 10 22
Iran 59 28 25 - 186 33 1 19 351 Kamerun 26 23 18 86 73 48 37 18 17 40
Jemen 6 3 1 - 10 2 - 1 23 Kenya 5 7 9 7 6 8 7 12 11 20
Jordan - - 1 - 10 1 - 4 16 Kina 8 12 19 87 117 67 49 51 40 81
Kamerun 1 - - - 26 4 - 6 37 Kosovo . . . . . . . . . 313
Kenya 3 - - - 16 1 - 1 21 Libanon 49 22 34 67 68 33 25 61 58 54
Kina 6 5 - - 5 4 - 2 22 Liberia 1 4 7 13 49 68 41 24 13 28
Kosovo - 1 13 - 234 35 - 8 291 Libya 7 7 62 123 283 134 23 13 49 80
Libanon 1 - 6 - 32 21 - 12 72 Makedonia 17 22 174 294 241 67 24 23 10 23
Liberia - - 2 - 25 15 - 3 45 Marokko 21 18 23 28 15 25 24 25 16 43
Libya 1 1 1 - 51 18 - 16 88 Mauritania - 1 - 4 11 6 5 7 6 26
Makedonia - - - - 11 2 - 3 16 Myanmar (Burma) - 2 6 14 11 14 18 8 20 20
Marokko - 1 1 - 14 13 - 3 32 Nepal 7 26 97 64 45 91 104 60 46 144
Mauritania - - - - 12 2 - 1 15 Nigeria 5 14 27 139 235 205 94 54 108 438
Nepal - - - - 33 5 - 4 42 Nord-Korea - - - 2 - - 1 26 27 23
Nigeria - - 1 - 147 44 1 59 252 Pakistan 265 220 186 216 92 48 33 26 43 38
Nord-Korea - - 4 - 22 - - 16 42 Russland 318 471 1318 1718 1 893 938 545 548 863 1085
Pakistan - 1 2 - 7 1 - 4 15 Rwanda 5 7 15 34 54 36 50 33 21 30
Rep. Kongo 1 - - - 13 1 - - 15 Senegal - - - 7 6 3 1 4 3 19
Russland 16 13 108 - 829 187 11 22 1186 Serbia* 1152 4188 928 2 460 2 180 860 468 369 585 363
Rwanda 11 - - - 13 3 - 1 28 Sierra Leone 14 33 16 14 41 31 21 14 9 22
Serbia 34 1 5 - 490 62 - 25 617 Somalia 1 340 910 1 080 1534 1601 957 667 632 187 1293
Sierra Leone - - - - 15 3 - - 18 Sri Lanka 112 165 164 87 64 58 58 106 238 342
Somalia 141 98 70 - 58 184 16 25 592 Sudan 59 31 47 94 65 33 45 36 37 118
Sri Lanka 5 36 6 - 95 23 - 7 172 Syria 95 60 57 80 96 69 79 49 49 115
Sudan 28 - 4 - 10 8 - 2 52 Ser-Korea - - - - - 1 - 4 47 32
Syria 5 - 9 - 35 19 - 7 75 Tyrkia 279 164 204 257 235 149 111 69 49 82
Ser-Korea - - - - 57 - - 16 73 Uganda 6 3 10 8 7 8 11 19 15 25
Tyrkia 10 1 2 - 41 27 1 1 33 Ukraina 34 131 1027 772 92 44 20 12 6 18
Uganda 4 - - - 20 5 - 1 30 Usbekistan 3 4 105 206 92 51 42 52 38 145
Ukraina - - - - 12 2 - 1 15 Vietnam 4 1 27 35 31 44 20 17 19 25
Usbekistan - 2 1 - 97 4 - 6 110 Yemen 2 - 5 13 27 24 14 11 22 82
Vietnam - 1 2 - 5 3 - 10 21 Statslose 164 120 194 391 366 298 209 237 515 940
Statslose 154 241 16 1 141 86 2 30 671 Andre land 1091 2292 5594 3 807 2 195 673 408 334 262 249
Andre land 7 8 20 1 150 50 1 45 282 Totalt 10160 10843 14782 17480 15613 7 950 5402 5320 6528 14431

Totalt 1077 1170 801 4 4390 1507 66 685 9700

* For drene 19962006 omfatter dette tallet ogsa borgere fra tidligere Serbia og Montenegro, og inkluderer ogsé Kosovo til og med 2007.

* Personer som har sekt fra utlandet og overferingsflyktninger, er holdt utenfor.

** Har opphold i trygt tredjeland eller avslag pga. Nordisk passkontrolloverenskomst, jamfor utlendingsloven § 17 bokstavene a til f.




Tabell 16. Overforingsflyktinger etter stats-
borgerskap, innvilgelser og ankomster. 2008

Tabell 17. Asylsoknader mottatt i 43
industriland per 3. kvartal. 2006-2008

Sentrale begreper

Statsborgerskap Innvilget*  Ankomster 3. kvartal 3. kvartal 3. kvartal
Afehanistan 12 8 Mottaksland 2006 2007 2008 Aldersundersekelse — rontgenunderso- for senere innreise. Bortvising mé ikke annen alder enn den som ble oppgitt av
Bhg tam 149 23 Australia 2652 2972 3 449 kelse av tenner og/eller hand for a fastsette ~ forveksles med utvising eller uttranspor- soker. Det kan ogsa legges til grunn for
utan. . alderen pa personer som oppgir & vare tering fra Norge etter endelig avslag pa vedtaket at det i Norge eller utlandet er
Burundi 5 5 Belgia 8214 8095 8 876 . . ;
- Buleari 407 672 500 yngre enn 18 &r, nar det er tvil om dette asylseknad. funnet en person med foreldreansvar.
Colombia 5 S ulgaria er riktig. Den endelige aldersvurderingen
Dem. rep. Kongo 5 16 Canada 16 683 18 962 27 117 bygger pa en samlet vurdering av alle Bosetting — ved vedtak om oppholdstil- Eurodac - et sentralt elektronisk fingerav-
Eritrea 76 2 Danmark 1361 1669 1569 opplysningene i saken. latelse skal flyktinger bosettes i en norsk trykksregister over utlendinger (hovedsa-
Etiopia 76 4 Finland 1745 1 046 2189 kommune. Hvert &r inngér staten, ved kelig asylsakere) som er registrert i et EU/
Filippinene 5 9 Frankrike 23119 20 649 24 690 Arbeidstillatelse — en tillatelse som blir Integrerings- og mangfoldsdirektoratet E@S-land. Registeret gir bare mulighet til
Trak 158 152 Hellas 5413 19 961 15028 gitt til ikke-nordiske borgere nar forma- (IMDi), en rammeavtale med norske a sammenligne fingeravtrykk for praktise-
Iran 3 18 Trland 3138 2 946 2 885 let med oppholdet er & arbeide i Norge. kommuner om bosetting av et visst antall ring av Dublin II-forordningen. Formalet
Israel 1 1 Japan 782 570 1097 Arlzeidstillatelse kanogis til personer over ﬂyktninger. Ff)r kommupe.ne. er boset- med regis_teret er 4 finne ut om en asyl-
Kambodsja 7 : Kypros 3046 4681 2994 15 ar som fyller vilkdrene for dette etter ting av flyktninger en fr1v1111°g oppgave. soker thhgere har sekt asyl i F:t annet land
. utlendingsloven. Flyktninger kan ogsa velge & bosette seg som er tilknyttet Eurodac-registeret.
Kina > ) Malta 062 802 1995 pa egen hand uten offentlig hjelp
Liberia . 4 Nederland 11972 4878 9 769 Asyl — fristed for personer som med Det europeiske skonomiske samarbeids-
Marokko 2 2 Norge 3908 4338 10071 rette frykter forfolgelse pa grunn av rase, Bosettingstillatelse (BOS) — tillatelse som  omradet (EQS) — bestir av EU-landene
Myanmar (Burma) 260 363 Polen : 3026 2902 5036 religion, nasjonalitet, politisk oppfatning kan gis til personer som har veert tre ar i og Norge, Island og Liechtenstein. E®QS-
Rwanda 1 1 Slovakia 1918 2248 660 eller tilherighet til en spesiell gruppe. Asyl ~ Norge med gyldig oppholds- eller arbeids- avtalen sikrer Norge deltakelse i EUs indre
Somalia 27 21 Slovenia 406 323 160 inneberer blant annet beskyttelse mot & tillatelse som danner grunnlag for boset- marked med de fire friheter — fri bevegelse
Sri Lanka 42 43 Spania 3698 5622 3351 bli sendt tilbake til omrédet der asylanten tingstillatelse. Tillatelsen gir rett til varig av varer, tjenester, kapital og personer. Den
Thailand 3 1 Storbritannia 21015 19 755 22530 har grunn til & frykte forfolgelse. Asyl gir opphold og generell adgang til 4 ta arbeid frie personbevegelsen er regulert gjennom
Usbekistan 1 1 Sveits 7 479 7 642 10 351 ogsd visse rettigheter under oppholdet i i Norge. En bosettingstillatelse faller som utlendingsloven, og faller derfor inn under
Vietnam 5 Sverige 15 493 27 060 18 250 gsyllandeto. Utlendinger som ipnvilges asyl hovedregel Port ved opphold i utlandet i UDIs ansvarsomcré’lde. Svalbard er ikke en
Zimbabwe 1 1 Tsjekkia 2401 1317 1280 i Norge, far status som flyktninger. mer enn to 4ar. del av EQS-omradet.
Statsles 42 56 Tyskland 1? 5(1)? 1? g?g 1; (1)‘2% Asylmottak — frivillig boligtilbud til Differensiert asylsaksbehandling — basert ~ Familieinnvandringstillatelse — tillatelse
895 741 Ungarn 6 asylsekere som kommer til Norge. Et pé situasjonen i sekerens opprinnelsesland,  som innvilges til personer som er eller skal
) . USA : 38 874 37762 37897 asylmottak har nektern standard, er basert skiller UDI mellom felgende kategorier bli nert familiemedlem av en norsk borger
* illegg er det 15 personer som er skjermet. Osterrike 9692 8 652 8 898 pa selvhushold, og beboerne far hjelp til for saker som realitetsbehandles: 48-timers  eller en utenlandsk statsborger med lovlig
Tallet pé innreiser til Norge omfatter personer som ble tatt ut i 2006 og 2007. Derfor Andre land ! 262 8 196 18 208 det nodvendigste av mat og kleer. S_aker’ 3-ukers saker og normale Saker: I opphold i Norge.
er det ikke direkte sammenheng mellom tall for innvilgelser og ankomster samme ar. Total 205810 229 088 257102 tlllegg er det egne prosedyrer for enShge
. ) ) ) ) Asylseker — person som pa egen hand og mindrearige asylsekere og Dublin-saker. Flyktning — omfatter overforingsflykt-
* For 2006 er tabellen basert pa rapportering fra 36 industriland. Kilde: UNHCR uanmeldt ber myndighetene om beskyt- ninger og personer som har fétt innvilget
telse og anerkjennelse som flyktning. Dublin-saker — omfatter personer som asyl. I Norge brukes betegnelsen ofte ogsa
Tabell 18. Enslige min dredri ge asylsokere* etter statsborgerskap. 1997-2008 Persogen kalles asylseker inntil seknaden skal fa saken sin reaht.etsbehgndlet iet om personer somoetter soknad om asyl har
er avgjort. annet land som deltar i Dublin II-samar- fatt beskyttelse pa annet grunnlag eller
beidet. Dette samarbeidet sier at realitets- opphold péa humanitert grunnlag.
Statsborgerskap 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Au pair — en person som far midlertidig behandlingen av en asylseknad normalt
Afghanistan 1 3 7 36 41 144 306 141 46 60 36 579 opphold, i.ipntil to ér, for & bo hos en ] skal gjores i det landet der personen forst FNs heykommiszer for flyktninger
. norsk familie mot tjenesteytelser. Formélet  sekte asyl eller fikk oppholdstillatelse eller ~ (UNHCR) — har blant annet som oppgave
Albania 1 - 2 3 17 2 10 2 1 1 1 2 o . X " o . N . R
. er at vedkommende fér okt sine sprék- og beseksvisum. Formélet med samarbeidet & overvake landenes praktisering av flykt-
Algerie 4 4 3 7 9 26 11 9 1 1 - 5 - o . . . .
fagkunnskaper samt utvidet allmenndan- er & sikre at alle personer som leverer en ningkonvensjonen, og & samarbeide med
Angola. : N N 1 1 1 3 28 7 5 4 2 5 nelsen ved & fa bedre kjennskap til Norge. asylseknad far behandlet denne, og at landene i flyktningsspersmal, for eksempel
Aserbajdsjan - - - - 3 - 2 - - 1 5 2 Au pairen mé vere mellom 18 og 30 ar. asylseknaden bare behandles i ett av sam- ved uttak av overforingsflyktninger.
Burundi - 1 - - 2 4 11 6 9 11 3 4 arbeidslandene.
Eritrea 8 14 13 9 25 37 24 10 7 14 37 68 Avslag — vedtak som betyr at vilkérene Forsteinstans — den instansen som fatter
Etiopia 25 24 26 22 44 59 57 14 9 5 21 21 for den tillatelsen det er sekt om, ikke er Datasystemet for utlendings- og flykt- det forste vedtaket i en sak. I asylsaker er
India 1 1 1 2 - - - - - 2 10 opptylt. Avslag som er fattet av nor- ningsaker (DUF) — registreringssystem det alltid UDI. I en del andre oppholds-
Irak 24 36 141 80 ]7 190 108 30 46 92 124 364 ske utenriksstasjoner eller politiet, kan og saksbehandlerverktoy for hele utlen- saker kan politiet i Norge eller norske
Iran 10 12 4 9 4 10 11 3 9 9 3 28 péklages til UDI‘. Avslag som er fattet av dingsforvaltningen. Sy.stemet oppdaterer utenriksstasjoner fatte forste vedtak.
Jemen ) ) ) ) ) ) ) 5 ) ) ) 6 UDI som ferste instans, kan paklages til og bruker data i utlendingsdatabasen, og
. Utlendingsnemnda. I statistikken over politiet, Utlendingsdirektoratet og Utlen- Henlagt sak — et vedtak som fattes fordi
Kina 1 - - 1 1 4 7 2 9 2 2 11 . . oy K . N
— ) i 1 4 1 2 14 6 4 ) ) 1 asylvedtak er det skilt mellom avslag etter dingsnemnda er de viktigste brukerne. det ikke er mulig & fa kontakt med seker
Nigeria en realitetsbehandling og saker som ikke Visumseknader behandles i datasystemet for & fa nedvendige opplysninger, fordi
20 2 1 18 2 13 33 e
Russ}and 3 13 4 20 37 6 7 8 8 er realitetsbehandlet pa bakgrunn av den NORVIS. seknaden er trukket eller fordi seknaden
Serbia 34 65 22 93 15 29 19 5 3 4 4 3 nordiske passoverenskomsten fordi dette av andre grunner ikke kan fé et annet utfall
Somalia 139 154 103 114 99 133 117 80 74 61 29 117 skal skje i et annet land (se Dublin-saker), Enslig mindredrig asylsoker — asylsoker (for eksempel ved dedsfall).
Sri Lanka 66 72 34 58 60 39 20 15 16 16 34 59 fordi det er sekt fra utlandet, eller fordi som er under 18 ar, og som er uten foreldre
Usbekistan - - - - - 7 1 4 - 3 1 9 seknaden er trukket. eller andre med foreldreansvar i Norge. Innvandrer — en person som en eller an-
Statsles 5 2 2 2 12 13 18 4 11 3 3 3 Etter en helhetlig vurdering av all informa-  nen gang har innvandret til Norge.
Andre land 52 65 23 96 101 161 126 59 54 32 26 34 B.ort\'/ising - Yedtak som nektf.:r en utlen- sjon i saken kan et \{ed:[ak som gjelde?r en ) .
Totalt 376 466 386 556 561 894 916 424 322 349 403 1374 ding innreise til e.:lle.r opphpld 1 I.\Ior.ge. sqker som har oppgitt & vare en enslig, Integr.erlng — brukt om ﬂyktmnger og
- — Vedtak om bortvisning er ikke til hinder mindredrig asylseker, legge til grunn en andre innvandrere betyr det vanligvis
* Inkluderer alle som oppga & vaere enslig mindrearig asylsoker ved seknad.




at de blir aktive deltakere i alle deler av
det norske samfunnet, uten & miste sin
kulturelle eller etniske identitet. Det er
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi1) som har ansvaret for tiltak som
skal fremme integreringen i Norge.

International Organization for
Migration (IOM) — organisasjon som
UDI samarbeider med for & tilrettelegge
hjemreise for personer som har fatt endelig
avslag pé asylseknaden (frivillig retur),

og for  tilrettelegge reisen til Norge for
overforingsflyktninger.

Klageinstans — instansen som behandler
klager pa vedtak fattet av forsteinstansen.
Nér politiet i Norge eller norske uten-
riksstasjoner avslar en seknad, er UDI
klageinstans. Nar UDI avslar seknad som
forsteinstans, kan vedtaket paklages til
Utlendingsnemnda.

Kollektiv beskyttelse — midlertidig opp-
holds- eller arbeidstillatelse som kan inn-
vilges pa kollektivt grunnlag til personer i
en massefluktsituasjon, etter en gruppevur-
dering. Eventuelle asylseknader kan stilles
i bero i inntil tre &r. Slik tillatelse danner
ikke grunnlag for bosettingstillatelse de
forste fire arene.

Migrasjon — betegnelse pa alle former for
flytting over statsgrenser, uavhengig av
arsak og varighet.

NORVIS - datasystem som brukes til &
behandle seknader om visum for & besoke
Norge. Systemet brukes ved over 90
utenriksstasjoner, og oppdaterer og utnyt-
ter data i utlendingsdatabasen. NORVIS
skal tilknyttes Schengen-samarbeidets
datasystem VIS.

Opphold av andre beskyttelsesgrunner —
tillatelse som kan gis til en asylseker som
ikke fyller kravene i flyktningkonvensjo-
nen, men som likevel har en flyktninglig-
nende bakgrunn som gjer at han eller hun
har behov for beskyttelse.

Opphold av humanitzere grunner — tilla-
telse som kan gis til en asylseker som ikke
har beskyttelsesbehov, men der det forelig-
ger sterke menneskelig hensyn som tilsier
at det ber innvilges oppholdstillatelse.
Dette kan for eksempel vaere alvorlige
helsemessige forhold, hensyn til mindre-
ariges situasjon eller sterk tilknytning til
Norge. Dette blir ofte sett i sammenheng
med vanskelige forhold i hjemlandet,
eksempelvis i etterkant av en krigstilstand.

Oppholdstillatelse — tillatelse til & opp-
holde seg i Norge utover tre maneder. For
borgere av et EU-land gir slik tillatelse rett
til arbeid. For borgere av andre land vil det
ofte bli gitt arbeidstillatelse sammen med

oppholdstillatelse. Nordiske borgere tren-
ger ikke oppholdstillatelse for & oppholde
seg i Norge.

Overferingsflyktning — flyktninger som
far komme til Norge etter et organisert
uttak, vanligvis i samarbeid med FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR).
Etter forslag fra regjeringen fastset-

ter Stortinget hvert ar en kvote for hvor
mange overforingsflyktninger Norge kan
ta imot.

Praktikanttillatelse — en tillatelse som
skal gi en utenlandsk borger mulighet for
opplering i et yrke gjennom praksis. Det
er et krav at arbeidet er av vesentlig betyd-
ning for utviklingen av vedkommendes
kompetanse og inngér som en naturlig del
av yrkesutdannelsen i hjemlandet. Tillatel-
sen kan fornyes og gis i inntil to ar.

Realitetsbehandling av asylseknad —
innebzrer at UDI vurderer en asylsekers
behov for beskyttelse eller om det er andre
sterke menneskelige hensyn som gjer at
sekeren kan fa opphold i landet.

Sesongarbeidstillatelse — gis til utlendin-
ger fra land utenfor EGS/EU som skal ar-
beide innen typisk sesongregulert virksom-
het, for eksempel innhesting i jordbruket,
eller i forbindelse med ordiner ferieavvik-
ling. Arbeidstillatelse som sesongarbeider
kan gis for inntil seks maneder i lopet av et
kalenderér.

Schengen-samarbeidet — et samarbeid
som inneberer at passkontrollen er avskaf-
fet ved reise mellom de europeiske land
som deltar i samarbeidet. Landene har en
felles ytre grense. Borgere av land som

er med i samarbeidet kan derfor reise fritt
mellom medlemslandene. Det samme
gjelder utenlandske statsborgere som har
oppholdstillatelse i et av medlemslan-
dene, eller som har fatt innvilget visum til
Schengen-omradet. Ved utlepet av 2008
var felgende europeiske land med i samar-
beidet: Belgia, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Hellas, Island, Italia, Latvia,
Litauen, Luxembourg, Malta, Nederland,
Norge, Polen, Portugal, Slovakia,
Slovenia, Spania, Sveits, Sverige, Tsjekkia,
Tyskland, Ungarn og Osterrike.

SESAM - datasystem for administrasjon
av asylmottakene. Det brukes av UDI og
de som har ansvaret for drift av asylmot-
tak, og oppdaterer og bruker data i utlen-
dingsdatabasen.

Statsborgerskap — en formell status

som medforer tilherighet til en stat med
rettigheter og plikter overfor denne staten.
Vanligyvis tildeles statsborgerskap ved fod-
selen. Hovedregelen for at en utenlandsk
statsborger skal kunne fa norsk statsbor-

gerskap etter seknad, er at personen ma
vaere minst 18 ar, ha hatt fast bolig i Norge
de siste sju arene, oppfylle vilkarene for
bosettingstillatelse, ha plettfri vandel og
ikke storre bidragsgjeld, og vare lost fra
sitt opprinnelige statsborgerskap.

Transittmottak — midlertidig bosted for
asylsekere til de er intervjuet av UDI, og
har gjennomgétt helsesjekk.

Utlendingsdatabasen (UDB) — database
for alle saker som gjelder seknad om
besok og opphold i Norge, samt om de
som oppholder seg i asylmottak. Data-
basen oppdateres av og gir data til DUF,
NORVIS og SESAM.

Utvisning — vedtak som inneberer at en
utlending ma reise ut av landet og bare
kan komme tilbake hvis spesielle vilkar er
oppfylt. Se ogsa bortvisning. Som hoved-
regel gjelder vedtaket ogsa andre land i
Schengen-samarbeidet, og for minst to ar.

Vedtak — en avgjerelse, truffet av et
offentlig forvaltningsorgan, som er be-
stemmende for privatpersoners rettigheter
og plikter.

Ventemottak — tilbud til personer som ma
forlate landet etter avslag pa asylseknad,
og som ikke lenger kan oppholde seg pa et
vanlig asylmottak.

Visum - tillatelse for visumpliktige til &
reise inn i Norge og resten av Schengen-
omrédet, og til & oppholde seg i omréadet i
en angitt periode, vanligvis inntil tre méne-
der. Visum gis vanligvis for bare ett besok,
men kan gis for flere. En visumetikett set-
tes inn i passet for & markere tillatelsen.

15-manedersregelen — asylsgkere, som
ved fremsettelse av asylseknaden har
fremlagt pass eller annet godkjent reise-
dokument, kan innvilges oppholdstillatelse
dersom UDI ikke har ferdigbehandlet
asylsaken innen 15 maneder.

48-timers prosedyre — behandling av
asylseknader fra personer som kommer
fra land som utlendingsmyndighetene i
utgangspunktet anser som trygge. Prose-
dyren sikrer en rask behandling av sek-
nader fra personer uten a ha beskyttelses-
behov. Seknader kan overfores til normal
prosedyre hvis det er grunnlag for det.

3-ukers prosedyre — behandling av
asylseknader fra personer som kommer fra
land hvor det etter utlendingsmyndighete-
nes vurdering er liten fare for forfolgelse.
Prosedyren sikrer en rask behandling av
seknader fra personer uten beskyttelses-
behov. Seknader kan overfores til normal
prosedyre hvis det er grunnlag for det.

Nettsider om migrasjon

Norske etatar og organisasjonar:

Amnesty International Norge: www.amnesty.no

Arbeids- og inkluderingsdepartementet: www.regjeringa.no/innvandring
Fafo: www.fafo.no

Flyktninghjelpa: www.flyktninghjelpen.no

Institutt for samfunnsforsking: www.samfunnsforskning.no
Integrerings- og mangfaldsdirektoratet: www.imdi.no
Kirkens Nedhjelp: www.nca.no

Landinfo: www.landinfo.no

Norsk Folkehjelp: www.folkehjelp.no

Norsk Organisasjon for Asylsgkere: www.noas.no

Politiets utlendingseining: www.politi.no/pu

Redd Barna: www.reddbarna.no

Raudekrossen: www.redcross.no

Servicesenteret for utanlandske arbeidstakarar: www.sua.no
Statistisk sentralbyra: www.ssb.no/innvstat

UDIregelverk: www.udiregelverk.no
Utlendingsdirektoratet: www.udi.no

Utlendingsnemnda: www.une.no

Internasjonale og fleirnasjonale organisasjonar:
Europaradet: www.coe.int/migration

Eurostat: ec.europa.eu/eurostat/

Global Commission on International Migration: www.gcim.org/en

International Centre for Migration Policy Development: www.icmpd.org
International Labour Organization: www.ilo.org/migrant

International Organization for Migration: www.iom.ch

Migration Policy Institute: www.migrationpolicy.org

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD): www.oecd.org
The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): www.osce.org
UN Economic Commission for Europe: www.unece.org/stats/data.htm

UN Population Information Network: www.un.org/popin

UN Statistics Division: unstats.un.org/unsd/demographic

UNHCR — The UN Refugee Agency: www.unhcr.org/statistics

Innvandringsstyresmakter i utvalde land:
Australia: www.immi.gov.au/media/statistics/index.htm
Danmark: www.nyidanmark.dk

Finland: www.migri.fi

Island: www.mfa.is

Storbritannia: www.ind.homeoffice.gov.uk

Sverige: www.migrationsverket.se

USA: www.uscis.gov/portal/site/uscis
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u DI Utlendingsdirektoratet Besoksadresse: Telefon: 23 35 15 00
Postboks 8108 Dep, Hausmanns gate 21 Telefaks: 23 35 15 01
Utlendingsdirektoratet 0032 Oslo Oslo udi@udi.no / www.udi.no






